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FORORD

Forord

I den hér rapporten redovisar Ekonomistyrningsverket (ESV) regeringsuppdraget att
analysera Sametingets arbete med intern styrning och kontroll och hur myndigheten
anvander statliga medel. Analysen har &ven omfattat forutsattningarna for att
verksamheten bedrivs effektivt utifran géllande reglering och hur verksamheten kan
effektiviseras.

Ekonomistyrningsverket dverlamnar harmed rapporten Analys av Sametinget —
finansiering och intern styrning och kontroll (ESV 2017:6) och uppdraget &r darmed
avslutat.

| detta &rende har vikarierande generaldirektor Pia Heyman beslutat. Utredare
Karolina Larfors har varit féredragande. | den slutgiltiga handlaggningen har ocksa
utredare Tomas Kjerf, expert Anne-Marie Ogren, enhetschef Tina J Nilsson och
avdelningschef Eva Lindblom deltagit.

Stockholm 14 februari 2017

Pia Heyman

Karolina Larfors
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1 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har haft regeringens uppdrag att analysera
Sametingets arbete med intern styrning och kontroll och hur myndigheten anvénder
statliga medel. Analysen har dven omfattat forutsattningarna for att verksamheten
bedrivs effektivt utifran gallande reglering och hur verksamheten kan effektiviseras.
En bakgrund till uppdraget har varit att Sametinget redovisat anslagsoverskridanden
och att Riksrevisionen l&mnat en revisionsberattelse med reservation for
verksamhetsaret 2015.

1.1 lakttagelser

Sametinget &r en unik konstruktion som bade ar ett folkvalt parlament och en
forvaltningsmyndighet inom rennaringens omrade och for samisk kultur.
Myndighetens ledningsform ar ovanlig och paverkar Sametingets arbete med intern
styrning och kontroll. ESV:s analys visar att ansvaret for att fatta beslut i for
myndigheten centrala fragor &r uppdelat pa Sametingets olika funktioner, sametinget
(plenum)?, styrelse, namnder och kansli. Den férdelning av ansvar och befogenheter
som gors i sametingslagen (1992:1433), Sametingets instruktion och interna
arbetsordningar foljs dessutom inte alltid i praktiken. Av analysen framgar att det
finns omraden déar arbetet med intern styrning och kontroll kan effektiviseras.

Sametingets uppgifter och verksamheter har successivt utokats sedan myndigheten
bildades 1993. | dag disponerar Sametinget fyra anslag med totalt atta anslagsposter
under tre olika utgiftsomraden (totalt knappt 200 miljoner kronor). Myndighetens
sammanlagda forvaltningskostnader ar storre &n myndighetens forvaltningsanslag
och det storsta av Sametingets sakanslag, Framjande av rennaringen, paverkas av
externa faktorer som myndigheten har sma mojligheter att paverka.

1.2 Slutsatser

Det delade ansvaret och de ibland oklara ansvarsforhallandena inom Sametinget
bidrar till att myndigheten har svart att uppna en tillfredsstéllande intern styrning och
kontroll. ESV:s slutsats ar darfor att det finns grund for andringar i
ansvarsfordelningen. ESV:s 6vergripande beddmning ar att myndighetsférordningen
(2007:515) i storre utstrackning bor tillampas for Sametinget. Det &r ESV:s
beddmning att styrelsen bor vara myndighetens ledning och att kanslichefen bor vara
myndighetens chef. Vidare bor styrelsen ansvara for verksamheten, medan
kanslichefen bor skéta den 16pande forvaltningen. ESV gor vidare bedémningen att
styrelsen ensam bor ansvara for den ekonomiska forvaltningen, medan sametinget

1 ESV anvénder begreppen "sameting (plenum)” eller "plenum” om den folkvalda férsamlingen fér att sarskilja det fran
Sametinget som myndighet. Sametinget som myndighet skrivs med versal, sametinget (plenum) med gemen.



SAMMANFATTNING

(plenum) involveras i beslut om mal och 6vergripande prioriteringar. | styrelsens
uppgifter bor dven inga att besluta om arbetsordning och verksamhetsplan for
forvaltningen, liksom att fatta beslut som rér Sametingets internrevision. ESV
bedomer ocksa att regeringen i likhet med forvaltningsmyndigheterna med
ledningsformen styrelse bor anstalla myndighetschefen inom Sametinget. ESV drar
vidare slutsatsen att ett titelbyte pa sametingets (plenums) ordférande till talman kan
underlatta for styrelsen i sitt arbete med intern styrning och kontroll.

ESV:s analys visar dven att stora delar av Sametingets forvaltningskostnader
redovisas mot sakanslagsposter. Det har inneburit att de fem sakanslagsposter dér det
redovisas forvaltningskostnader med tiden inte kompenserats. En slutsats &r att
Sametinget under den senaste tiodrsperioden i praktiken successivt fatt en minskad
anslagstilldelning pa de fem sakanslagsposterna. Det finns ocksa otydligheter i
Sametingets regleringsbrev kring vilka, och hur stora, forvaltningskostnader som far
belasta myndighetens olika sakanslag. ESV redovisar tva olika alternativ till hur
redovisningen av forvaltningskostnader kan renodlas.

ESV konstaterar ocksa att det finns behov av en langsiktig l6sning for att ge
Sametinget battre forutsattningar att planera och genomféra verksamheten nar det
géller anslagsposten Framjande av rennéringen. ESV har identifierat fyra alternativa
l6sningar for att forbéattra situationen:

— Anslagskredit som motsvarar osékerheten i omvérldsfaktorer och de sena
underlagen

— Mindre verksamhet genomfors under anslaget

— Rovdjurersattningar betalas ut tidig nastféljande ar for att mojliggora att atgarder
kan vidtas under aret

— Anslaget utkas

ESV gor beddmningen att alternativet med en tillréckligt stor anslagskredit &r det
alternativ som borde vara enklast att genomféra.

1.3 Forslag
EVS foreslar regelandringar som innebar:

e att myndigheten leds av en styrelse och att kanslichefen &r myndighetens
chef

e att det ar styrelsen som ansvarar for verksamheten och ser till att kraven pa
verksamheten uppfylls

e att kanslichefen ska skota den I6pande forvaltningen enligt de direktiv och
riktlinjer som styrelsen beslutar, och att kanslichefen och/eller den som
denne utser deltar i styrelsens och ndmndernas moten utan rostratt
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e att styrelsen beslutar om arbetsordning for férvaltningen och om
verksamhetsplan for férvaltningen

e att sametingets (plenums) ordférande bendmns talman, att regeringen upphor
med att forordna sametingets (plenums) ordforande (talman), samt att
regeringen, efter forslag fran Sametingets styrelse, anstaller Sametingets
kanslichef

e att Sametinget ska faststélla riktlinjer for arbetet med att verka for och framja
en levande samisk kultur

ESV foreslar dven:

e att Sametinget, ndr ledamdéterna sammantrader till sameting (plenum),
beslutar om prioritering av medel inom verksamhetens finansiering. Déarefter
bor styrelsen, utifran plenums ramar och regeringens regleringsbrev, besluta
om detaljbudget

e att Sametinget utvecklar sin redovisning av insatser for att sékerstélla en
effektiv intern styrning och kontroll genom att inkludera fler uppgifter i
redovishingen

o att styrelsen borjar besluta riktlinjer och revisionsplan for internrevisionen
samt om atgarder med anledning av iakttagelser och rekommendationer fran
internrevisionen

e att fortroendevalda i Sametingets plenum, styrelse och ndmnder erbjuds
anpassade utbildningar.
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2 Inledning

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick den 21 oktober 2016 i uppdrag av regeringen att
analysera Sametinget. | uppdraget ingar att analysera Sametingets arbete med intern
styrning och kontroll samt anvandningen av statliga medel. Vidare ingar att ESV ska
analysera forutsattningarna for att verksamheten bedrivs effektivt utifran gallande
reglering samt hur verksamheten kan effektiviseras. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 15 februari 2017.2

Denna rapport ar ESV':s rapportering av uppdraget.

2.1 Bakgrund

I regeringsbeslutet anges flera skél till regeringens uppdrag till ESV. Regeringen
arbetar for att framja det samiska folkets maojligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv och starka samernas ratt till sjalvbestimmande. Sametinget
har en viktig roll i detta arbete.

Sametinget har redovisat anslagsoverskridanden av utgiftsomrade 23 anslag 1:22
Framjande av renndringen m.m. (tidigare anslag 1:23) samt &skat ytterligare medel
till saval forvaltningsanslaget som sakanslagen. Vidare har Riksrevisionen vid arliga
granskningar uppmarksammat brister avseende den ekonomiska hanteringen. For
arsredovisningen for 2015 har Riksrevisionen lamnat en revisionsberattelse med
reservation och framfort att arsredovisningen inte ar upprattad i enlighet med
gallande regelverk, inte ger en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansiering och finansiella stallning samt att ledningen inte har efterlevt de
foreskrifter som ar tillampliga for anvandning av anslag och inkomster.®

2.2 Genomférande
Av uppdraget framgar att ESV ska analysera

Sametingets arbete med intern styrning och kontroll

Sametingets anvandning av statliga medel

forutsdttningarna for myndigheten att sékerstélla att verksamheten bedrivs
effektivt utifran gallande reglering, samt

— hur verksamheten kan effektiviseras.

En projektgrupp pa ESV med tre personer (Tomas Kjerf, Karolina Larfors,
projektledare, och Anne-Marie Ogren) har arbetat med uppdraget. Inom ramen for

2 Regeringsbeslut 5, Ku2016/02297/DISK, Uppdrag till Ekonomistyrningsverket att analysera Sametinget,
Kulturdepartementet, 2016-10-13.
3 Regeringsbeslut 5, Ku2016/02297/DISK, Uppdrag till Ekonomistyrningsverket att analysera Sametinget,
Kulturdepartementet, 2016-10-13.
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uppdraget har vi tagit del av dokument som bland annat beskriver Sametingets
uppgift och konstruktion, arbete med intern styrning och kontroll, rapportering och
anvandning av anslag. Underlag till ESV:s analys har ocksa samlats in genom
intervjuer med foretradare pa Sametinget. Intervjuerna har genomforts med centrala
funktioner pa Sametinget sasom styrelsens ordforande, styrelsen, kanslichefen,
ekonomichefen, avdelningscheferna, verksjuristen och controllern. Nagra av
intervjuerna har genomforts vid projektgruppens besok pa Sametingets huvudkansli
den 14-15 december 2016, medan andra har genomforts i Stockholm. Vi har ocksa
haft kontakt med Riksrevisionens revisionsteam for Sametinget samt med
Jordbruksverket som genomfor internrevision av den del av Sametinget som hanterar
EU-medel. Underlag till analysen har framst samlats in under november och
december 2016.

Under arbetets gang har vi haft avstamningar med foretradare for Regeringskansliet
(Kulturdepartementet och Naringsdepartementet). Vid dessa kontakter har saval
uppdraget som sakuppgifter diskuterats.

Arbetet har kvalitetssakrats internt pa ESV. Foretradare for Sametinget och
Regeringskansliet har ocksa fatt faktagranska ett utkast till rapport.

2.3 Utgangspunkter

Utgangspunkter for ESV:s analys har varit bestimmelserna i sametingslagen
(1992:1433), forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget och
myndighetens regleringsbrev.

| uppdraget ingar bland annat att analysera forutsattningarna for Sametinget att
sakerstalla att verksamheten bedrivs “effektivt utifran gallande reglering”.
Innebdrden av att en verksamhet bedrivs effektivt ar i allménhet att den ofta eller
snabbt nar sitt resultat &ndamalsenligt och resurssnalt. Att verksamheten bedrivs
utifran gallande reglering handlar om att den offentliga makten utévas under lagarna
och forordningarna. Det framgar &ven av forvaltningslagen (1986:223) att sékerheten
inte ska eftersattas. Vanligen innebér det att rattssakerhet ar éverordnat i styrningen.*

En ytterligare utgangspunkt har varit att ESV:s forslag inte ska paverka omfattningen
av det samiska sjalvbestammandet som finns i dag. Samtidigt syftar analysen och
forslagen till att mota de problem kring Sametingets ekonomi och styrning som &r
grunden till ESV:s uppdrag.

4 ESV 2012:46, Handledning. Ansvaret for intern styrning och kontroll. Ansvaret enligt myndighetsférordningen och
férordningen om &rsredovisning och budgetunderlag, Stockholm.
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3 Sametingets forutsattningar

Sametinget ar bade ett folkvalt parlament och en forvaltningsmyndighet inom
rennaringens omrade och for samisk kultur. PA myndigheten arbetar ett femtiotal
statliga tjansteman fordelade pa kontor i Jokkmokk, Kiruna (huvudkansli), Tarnaby
och Ostersund. Verksamhetens totala kostnader uppgick 2015 till knappt

200 miljoner kronor.®

| detta kapitel analyserar vi forutsattningarna for Sametinget att sakerstalla att
verksamheten bedrivs effektivt utifran géllande reglering. Med forutsattningar avser
vi till exempel den externa och interna styrningen av myndigheten samt Sametingets
konstruktion med folkvalda ledaméter.

3.1 Sametinget — en unik konstruktion

Sametinget inrattades 1993 som en sarskild statlig myndighet med uppgift framst att
bevaka fragor som ror samisk kultur. Ledamoterna i sametinget (plenum) utses
genom val bland den samiska befolkningen. Grundlaggande uppgifter och
bestdmmelser om hur Sametinget utses och organiseras regleras i en sarskild lag,
sametingslagen. | propositionen till riksdagen forde regeringen fram att Sametinget
som myndighet borde gdras annorlunda &n ett traditionellt statligt verk bland annat
for att ge en grund till ett engagemang fran den samiska befolkningen. Ett annat skal
var att modellen framgangsrikt hade introducerats i Norge. Samtidigt var regeringen
tydlig med att det inte handlade om ett organ for sjalvstyre, som ska verka i stéllet for
eller i konkurrens med riksdag eller kommun.®

Efter inrattandet har Sametinget fatt ytterligare uppgifter, bland annat som central
forvaltningsmyndighet for rennédringen och med uppgifter inom minoritetspolitiken.’
Langre fram i detta kapitel beskriver vi mer utforligt bredden i Sametingets uppgifter
och verksamhet.

3.1.1 Sametinget ar bade en sarskild myndighet och en
forvaltningsmyndighet under regeringen

Sametingets konstruktion framkommer i de lagar och férordningar som styr

myndigheten. Sametinget ar enligt sametingslagen en sarskild myndighet med

uppgift att framst bevaka fragor som rér samisk kultur i Sverige. Enligt

myndighetens instruktion &r Sametinget en forvaltningsmyndighet under regeringen

5 Sametinget Arsredovisning 2015, Kiruna, 2016.

5 Proposition 1992/93:32 om samerna och samisk kultur m.m., Stockholm: Utbildnings-, Jordbruks- och
Kulturdepartementen.

7 Proposition 2005/06:86 Ett tkat samiskt inflytande, Stockholm: Jordbruksdepartementet och proposition 2008/09:158
Fran erkannande till egenmakt. Regeringens strategi fér de nationella minoriteterna, Stockholm: Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet.
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sametingets forutsattningar

som har uppgifter inom rennaringens omrade och for samisk kultur.® Sametinget
beskrivs med andra ord pa tva olika satt. Av intervjuuppgifter framgar att vissa
forklarar stallningen som sérskild myndighet med det faktum att Sametinget har en
folkvald del med ledaméter som utses i val i den samiska befolkningen. Enligt andra
intervjuuppgifter har begreppet séarskild myndighet ingen speciell betydelse, annat &n
som en formulering som pekar ut att det handlar om en myndighet med vissa
ansvarsomraden och inte ett organ for sjalvstyre.

Inte unikt att forvaltningsmyndigheter rymmer beslutande organ

Sametingets konstruktion innebar att det &r en statlig myndighet med ett folkvalt
organ. Det &r inte unikt att en forvaltningsmyndighet rymmer ett sa kallat sarskilt
beslutsorgan eller utfér handlaggande och administrativa uppgifter at en sa kallad
namndmyndighet. Bade beslutsorgan och namnd beslutar i dessa fall sjalvstandigt i
sina arenden. Kammarkollegiet ar kanske det framsta exemplet pa en sadan
forvaltningsmyndighet som ar vérd for namndmyndigheter och sarskilda
beslutsorgan. Det &r inte heller unikt med politiker i styrelsen for
forvaltningsmyndigheter, eftersom politiker utsedda av regeringen aterfinns i
styrelsen for flera myndigheter. Dessa &r dock inte direktvalda som Sametingets
ledamoter.

Aven Arbetsgivarverket kan tas som exempel pa en myndighet som har en sarskild
ledningsform. Arbetsgivarverket ar en forvaltningsmyndighet och en
sammanslutning av statliga arbetsgivare med bade kollegium och styrelse. Det finns
dock skillnader jamfoért med Sametinget, dar kollegiet dr Arbetsgivarverkets
myndighetsledning.

Sametinget, nédr ledamdéterna sammantrader till sameting (plenum), fungerar som ett
beslutsorgan eller namnd med de uppgifter som ankommer pa dem enligt lag eller
annan forfattning. Sametingets kansli fungerar da som en vardmyndighet som utfor
handl&ggande och administrativa uppgifter.

3.1.2 En organisation med bade folkvalda ledaméter och tjansteman
Sametinget ar saledes bade samernas folkvalda férsamling och en
forvaltningsmyndighet under regeringen. Inslaget med folkvalda ledaméter ger
Sametinget likheter med en kommun, dér folkvalda ledamdéter i kommunfullméktige,
styrelse och namnder beslutar om verksamhetens inriktning. Regeringen har ocksa
angett att Sametingets struktur i grunden har den kommunala organisationen som
forebild.® En stor skillnad mellan Sametinget och en kommun ar dock att Sametinget

81 kap 1 §, Sametingslag (1992:1433) och 1 §, Férordning (2009:1395) med instruktion for Sametinget.
° Proposition 2005/06:86 Ett tkat samiskt inflytande, Stockholm: Jordbruksdepartementet, s. 27.
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saknar beskattningsratt. Sametingets finansiering kommer huvudsakligen fran
tilldelade medel fran riksdag och regering.

I Sametingets organisation finns olika beslutande organ (plenum, styrelse och
ndmnder) samt ett kansli. Nedan redogor vi for de olika delarna i Sametingets
organisation.

Plenum &r Sametingets direktvalda organ

Sametingets organisation utgar fran Sametingets 31 folkvalda ledaméter som véljs
for fyra ar (sameting eller plenum?). | och med val till Sametinget finns ocksa
mojlighet for de rostberattigade att utkrava ansvar av de folkvalda ledamdéterna.
Under mandatperioden 2013—2017 finns &tta partier representerade i plenum.
Ledamoterna traffas for plenum tre ganger per ar och har enligt vara intervjuer
daremellan begransad kontakt. | maj 2017 ar det val till en ny mandatperiod.!

Plenum utser bland tingets ledamoter en styrelse om hogst sju ledamoter och lika
manga ersattare. Plenum utser ocksa ett presidium, samt tillséatter en valnamnd och de
andra ndmnder som behovs for beredning, forvaltning och verkstéllighet. Det finns
aven ett ungdomsrad. Sametingets ordférande forordnas enligt sametingslagen av
regeringen efter forslag av Sametinget.'? Skalet till att regeringen utser plenums
ordférande ar att Sametinget ar organiserat som en forvaltningsmyndighet under
regeringen och att den allménna regeln &r att chefen for en forvaltningsmyndighet
under regeringen forordnas av regeringen.™

Till sametingets (plenums) uppgifter hor att verka for en levande samisk kultur och ta
initiativ till verksamheter och atgarder som framjar denna kultur. Vid sidan av
sametingslagen regleras plenums arbete ocksa av den av plenum antagna
sametingsordningen.**

Styrelsen ansvarar for den l6pande verksamheten och ekonomin

Sedan valet 2013 har Sametingets styrelse varit proportionellt vald. Styrelsen har
bestatt av sju ledamoter, dar inget eller inga partier har haft egen majoritet. Under
plenum i oktober 2015 valde tre partier att lamna styrelsen. Under den senare delen
av 2015 och 2016 har styrelsen bestatt av fyra ledamoter.

10 ESV anvander begreppen "sameting (plenum)” eller "plenum” om den folkvalda forsamlingen for att sarskilja det fran
Sametinget som myndighet. Sametinget som myndighet skrivs med versal, sametinget (plenum) med gemen.

11 Sametingets webbplats "Plenum”, https://www.sametinget.se/plenum (hamtad 2017-01-11).

122 kap 2-5 88, Sametingslag (1992:1433).

13 Proposition 2005/06:86 Ett tkat samiskt inflytande, Stockholm: Jordbruksdepartementet, avsnitt 7.2.4.

14 Sametinget, Sametingsordningen. Regler for arbetet i plenum. Senast antagen av plenum den 17-19 februari 2015,
Kiruna.

15 Sametinget, Arsredovisning 2015, Kiruna, 2016 och Sametingets webbplats "Sametingets politiker”,
https://www.sametinget.se/1046?group_id=47 (hamtade 2016-12-20).
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Styrelsen ska enligt sametingslagen skéta den I6pande verksamheten for Sametinget.
Styrelsen ska

1. bereda och yttra sig i arenden som skall handhas av Sametinget,

2. handha den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstélla Sametingets beslut om verkstéalligheten inte uppdragits at nagon
annan,

4. fullgéra de uppdrag som Sametinget 6verlamnat till styrelsen.

Av Sametingets instruktion framgar att styrelsen ocksa prévar om myndighetens
verksamhet bedrivs effektivt och i Overensstammelse med syftet med verksamheten.
Styrelsen beslutar om

1. myndighetens arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag samt
sékerstéller att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll
som fungerar pa ett betryggande satt,

2. riktlinjer och revisionsplan for internrevisionen samt atgarder med
anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer enligt
internrevisionsforordningen

3. sadana foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner eller landsting.

Styrelsen beslutar ocksa om atgarder med anledning av Riksrevisionens
revisionsrapporter.®

Styrelsens arbete regleras vidare av den arbetsordning for Sametingets styrelse och
ndmnder som plenum beslutat. Dar upprepas de uppgifter som styrelsen ansvarar for
enligt sametingslagen. Vidare framgar att styrelsen ska besluta om en
delegationsordning for némnderna och kanslichefen samt att Sametingets kansli ar
styrelsens beredningsorgan.’

Delar av myndighetsforordningen (2007:515) géller for Sametinget. Av Sametingets
instruktion framgar det vilka bestammelser som inte ska tillampas pa Sametinget.®

Namnder ansvarar for olika sakfragor

Enligt sametingslagen ska Sametinget ha en valndmnd som ansvarar for Sametingets
uppgifter vid val till Sametinget. Darutdver kan Sametinget tillsatta de namnder som
i Ovrigt behdvs for beredning, forvaltning och verkstéllighet. Sedan 2012 har
Sametinget vid sidan av valndmnden en namndorganisation med fyra namnder: en

168 och 9 88, Forordning (2009:1395) med instruktion for Sametinget.

17 Sametinget, Arbetsordning fér Sametingets styrelse och namnder, beslutad av plenum den 23-26 oktober 2012, Kiruna.
18 Foljande bestammelser i myndighetsférordningen (2007:515) ska enligt instruktionen inte tillampas pa Sametinget: 2-4
88 om myndighetens ledning, 5 § om delegering, 9-18 8§ om enradighetsmyndigheter, styrelsemyndigheter och
namndmyndigheter, 20 § om féredragning, 22-24 §8 om anstallningar och uppdrag och 28 § om atgarder med anledning
av Riksrevisionens revisionsberattelser, och 29 § om arendeforteckning.
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kultur-, en narings-, en rennarings- och en spraknamnd.'® Sametinget har under 2016
beslutat om en intern Gversyn av ndmndorganisationen.

Varje ndmnd ska enligt arbetsordningen se till att verksamheten inom namndens
ansvarsomrade bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som sametinget (plenum)
har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Namnden ska ocksé se
till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt. En namnd beslutar, inom sitt verksamhetsomrade och i
enlighet med faststalld delegationsordning och politiskt handlingsprogram, i fragor
som ror forvaltningen och Sametingets myndighetsutdvning samt i andra fragor som
den enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.?° Det innebar till exempel att
kulturnamnden fattar beslut om férdelningen av statliga bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisation, medan spraknamnden
faststaller mal for och leder det samiska sprakarbetet. | saval naringsnamndens som
rennaringsnamndens uppgifter ingar att medverka i samhallsplaneringen. Namnderna
har ocksa ansvar for att inom sina omraden ta fram politiska handlingsprogram som
ska understallas plenum for beslut.?

Kansliets organisation
Sametingets kansli med tjansteman &dr organiserat i tre avdelningar och en stab:

Kanslichefens stab

— Ekonomi & administration

Sprak & kultur - med informationscentrum (SIC) och det minoritetspolitiska
uppdraget

Samiska naringar, miljo & samhéllsplanering?.

Sametingets verksamhet bedrivs pa fyra orter: Jokkmokk, Kiruna (huvudkansli),
Tarnaby och Ostersund.

Kanslichefen ansvarar fér myndighetens verksamhet

Sametingets kansli hade 53 medarbetare den 31 december 2015% och leds av
kanslichefen. Det finns ocksa en ordning for vem som ér stallforetradande
kanslichef.?* Kanslichefens uppgifter framgar av saval instruktionen och
myndighetsférordningen (2007:515) som av den myndighetsinterna kansliordningen.

19 Sametinget, Arsredovisning 2015, Kiruna, 2016.
20 Sametinget, Arbetsordning for Sametingets styrelse och namnder, beslutad den 23-26 oktober 2012, Kiruna.
2! sametinget, Arbetsordning fér Sametingets styrelse och namnder, beslutad den 23-26 oktober 2012, Kiruna.
2 sametinget, Arsredovisning 2015, Kiruna, 2016.
2 Sametinget, Arsredovisning 2015, Kiruna, 2016.
24 Sametinget, Arbetsordning for Sametingets styrelse och namnder, beslutad den 23-26 oktober 2012, Kiruna.
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Kanslichefen ansvarar for myndighetens verksamhet och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt géllande ratt och de forpliktelser som foljer av EU-
medlemskapet, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt att
myndigheten hushallar val med statens medel. Kanslichefen ska ocksa se till att
regeringen far det underlag som den behdver for att ta stéllning till omfattningen och
inriktningen av myndighetens verksamhet. Kanslichefen ska vidare halla styrelsen
informerad om myndighetens verksamhet, forse styrelsen med underlag och
verkstélla styrelsens beslut. Genom kansliets avdelningar ska kanslichefen sékerstélla
att styrelse och namnder har tillgang till det kanslistod som kravs for verksamheten
enligt de handlingsprogram som Sametinget beslutat om. Kanslichefen beslutar
vidare om fragor som enligt forfattning ska avgoras av kanslichefen eller som
overlamnats till kanslichefen. Kanslichefen beslutar ocksa bland annat i fragor som
ror anstéllning, resultatkontrakt, planer och atgarder enligt forfattningar inom
arbetsgivarpolitiken. Kanslichefen ansvarar vidare for de delar av
myndighetsforordningen som géller for Sametinget.?

Sametingets ekonomiavdelning bestar av en ekonomichef, en verksamhetscontroller
och en ekonomiassistent. Myndigheten har ett avtal med Statens servicecenter om
administrativ service. Av intervjuuppgifter framgar att det finns problem i det
administrativa stodet, som medfort att avtalet med Statens servicecenter inte har lett
till den avlastning som beréaknats.

3.1.3 Sametingets ledningsform &r ovanlig

I myndighetsférordningen (2007:515) finns tre uppréknade ledningsformer for
statliga forvaltningsmyndigheter: styrelsemyndighet, enradighetsmyndighet och
namndmyndighet.?® Med styrelsemyndighet menas att styrelsen ar myndighetens
ledning och att generaldirektoren ar myndighetens chef. Bada utses av regeringen. |
styrelsemyndigheter ansvarar myndighetschefen infor styrelsen och ska skéta den
I6pande verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen beslutar.
Myndighetschefen ska vidare halla styrelsen informerad om verksamheten, forse
styrelsen med underlag for beslut och verkstélla styrelsens beslut. Dessutom ska
myndighetschefen under styrelsen svara for myndighetens arbetsgivarpolitik enligt
8 § och foretrada myndigheten som arbetsgivare.

I en enradighetsmyndighet ar myndighetens chef ocksa dess ledning.
Myndighetschefen utses av regeringen. | en namndmyndighet leds myndigheten av
namnden, som utses av regeringen.

2511 och 12 8§, Férordning (2009:1395) med instruktion for Sametinget och Sametinget, Kansliordning. Kansliets
organisation, ansvar och befogenheter, beslutad den 19 december 2013, Kiruna.
26 2 §, Myndighetsforordning (2007:515).
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Av myndighetsforordningen framgar ocksa bland annat att myndighetens ledning
ansvarar infor regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt
och enligt gallande rétt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Myndighetens ledning ska ocksa se till att verksamheten
redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande sétt samt att myndigheten hushallar val
med statens medel.?” | och med att regeringen utser myndighetens ledning finns det
ocksa en mojlighet for regeringen att byta ut en myndighets ledning om regeringen
anser att myndighetens ledning misskéter myndigheten.

Detta galler inte for Sametinget eftersom Sametingets konstruktion ger myndigheten
en annan ledningsform. Regeringen utser, efter forslag fran sametinget (plenum),
ordfdrande for Sametinget. Det gor regeringen, som vi redogjort for ovan, med motiv
att det &r den normala regeln att regeringen férordnar en myndighets chef.
Sametingets ledningsform utgar alltsa fran att plenums ordférande & myndighetens
chef. Vem som dar myndighetens ledning &r daremot inte uttryckt.

3.14 Fordelning av ansvar och befogenheter inom Sametinget
Sametingets hierarki kan beskrivas som en linje/stabsorganisation utifran
myndighetsférordningen men med undantag. Det galler framforallt férdelningen av
beslutanderétten som istallet regleras av sametingslagen. | figur 1 nedan beskriver vi
den hierarki som finns inom Sametinget och som ger grunden for hur ansvar och
befogenheter fordelas inom Sametinget. Den fordelningen &r i sin tur utgangspunkt
for myndighetens ledningssystem och arbete med intern styrning och kontroll, som vi
aterkommer till i kapitel 4.

27 3 §, Myndighetsférordning (2007:515).
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Figur 1. Sametingets organisation

Kalla: ESV

Sametinget, nér ledamdéterna sammantrader till sameting (plenum), har en begrénsad
beslutanderétt i Sametingets drenden. Sametinget (plenum) utser ledaméter i styrelse
och nd&mnder for att utdva den offentliga makten.

Sametinget (plenum) kan med en arbetsordning? besluta de foreskrifter som behdvs
om organisation och formerna for plenums verksamhet. Foreskrifterna kan visa
arbetsfordelningen mellan styrelse och ndmnd. D&remot kan plenum inte delegera
beslutander&tt som redan &r reglerad. Beslutanderétten i myndighetsutdvning och
forvaltning tillhor, som framgatt ovan, redan styrelse och namnd enligt
sametingslagen. Ekonomisk forvaltning tillhdr dock enbart styrelsen enligt samma
lag.

28 lnom Sametinget &r det sametingsordningen.
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Det ansvar och de befogenheter som styrelsen har och som vi redogjort for i detta
kapitel, medfor att styrelsen de facto & myndighetens ledning. Styrelseuppgifter som
myndighetsutévning och forvaltning, sarskilt ekonomisk forvaltning, utgar vanligen
fran myndighetsledningen inom en férvaltningsmyndighet.

Né&mnderna har med egen beslutanderatt i myndighetsutévning samma stallning som
sarskilda beslutsorgan inom en férvaltningsmyndighet i forhallande till
myndighetsledningen.

Styrelsen kan med en arbetsordning? besluta de regler och rutiner som behovs om
forvaltningens (kansliets) organisation och formerna fér myndighetens verksamhet,
till exempel myndighetsutdvning.

Var analys visar ocksa att kanslichefen de facto & myndighetens chef. Det féljer av
att kanslichefen ansvarar for myndighetens arbetsgivarpolitik®®. Anstéllning av
personal och personalfragor finns normalt inom en myndighetschefs beslutanderatt.
Myndighetschefens uppgift ar dven att halla styrelsen informerad, forse styrelsen
med beslutsunderlag och verkstélla beslut. Som framgatt av avsnitt 3.1.2 ligger alla
dessa uppgifter pa Sametingets kanslichef.

3.2 Ansvarsfordelningen — vem beslutar om vad i praktiken?
Var redovisning ovan visar att uppgifter och ansvar fordelas mellan de folkvalda
ledamdterna och kansliet enligt externa och interna styrdokument. Analysen visar att
ansvaret for att fatta beslut i for myndigheten centrala fragor ar uppdelat pa flera av
Sametingets funktioner. Det innebdr att ansvaret inte ar samlat hos en funktion vid
myndigheten. | detta avsnitt redogér vi for de problem som detta kan féra med sig
och som har diskuterats i de intervjuer som vi har genomfort.

3.2.1 Beslut om odvergripande mal och prioriteringar

Sametinget har genom sin konstruktion i viss man dubbla roller. Med det menas att
Sametinget som folkvalt organ ska driva den samepolitik som kommit till uttryck i
val till Sametinget. Samtidigt ska Sametinget i egenskap av statlig myndighet
verkstalla den politik och de beslut som riksdag och regering har fattat. | vara
intervjuer har detta lyfts fram som nagot som kan forsvara beslutsfattande nar det
finns motstridiga intressen. Att de dubbla rollerna kan vara problematiska har ocksa
uppmarksammats av regeringen.®!

29 Inom Sametinget ar det kansliordningen. Enligt 4 § 2 Myndighetsforordning (2007:515) ar foreskrifter ett samlande
namn pa regler och rutiner for verksamheten.

30 Myndighetens arbetsgivarpolitik omfattar, enligt 8 § Myndighetsforordning (20007:515), att i samverkan med andra
myndigheter utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken, se till att de anstéallda ar val fortrogna med malen
for verksamheten samt skapa goda arbetsforhdllanden och ta till vara och utveckla de anstalldas kompetens och
erfarenhet.

31 Proposition 2005/06:86 Ett 6kat samiskt inflytande, Stockholm: Jordbruksdepartementet
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Sametingets verksamhet styrs av de mal och skrivningar som finns i sametingslagen,
instruktionen och regleringsbrevet. Dessutom har plenum gjort ett antal politiska
stallningstaganden i frdgor som ror samiska intressen. Bland annat finns
stallningstagande i gruv- och mineralfragor, jamstélldhet och utbildningspolitik. For
de fyra namnderna finns ocksa politiska handlingsprogram for respektive omrade.
Dessa handlingsprogram har beretts av ndmnder och styrelse, innan plenum
beslutat.®

| vara intervjuer har dock foretradare for kansliet framfort Gnskemal om tydligare
politiska mal fran de folkvalda ledaméterna i syfte att underlatta en prioritering inom
Sametingets verksamhet. Det framkommer ocksa att forvaltningen saknar ett samlat
sétt att genomféra de dvergripande politiska programmen samt att man upplever att
det finns malkonflikter mellan plenum, styrelse och namnder.

3.2.2 Myndighetsutdvningen delas av styrelsen och ndmnderna

Av sametingslagen framgar att det ar styrelsen och namnderna som beslutar i fragor
som ror forvaltningen och Sametingets myndighetsutdvning. Detsamma galler aven i
andra fragor som Sametinget enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.*

Av intervjuerna framgar att det finns en uppfattning i plenum, styrelse och namnder
att det politiska uppdraget frdmst handlar om att fatta beslut om &renden som ror
enskilda, sharare &n om Overgripande prioriteringar och riktlinjer for verksamheten.
Det forefaller vidare finnas ett mindre intresse att verka i ndmnder som inte hanterar
bidragsfordelning. Nar beslut som ror enskilda ska hanteras av namnder som
sammantrader relativt sdllan medfor det, enligt intervjuuppgifter, langre
handlaggningstider. Dessutom har det framforts att det finns risk for rattsosakerhet
och att jav inte anméls nar beslut i enskilda &renden fattas av styrelsen och
namnderna istallet for av tjansteman i forvaltningen. Det finns ocksa exempel pa
arenden som bordlagts av styrelse eller namnd flera ganger, nagot som kan liknas vid
svarigheter att fatta beslut. Andra exempel handlar istéllet om att beslut i samma
fraga fattas av bade namnd och styrelse. Det finns ocksa uppgifter om att en av
namnderna, naringsndmnden, inte sammantréatt under 2016.

3.2.3 Budget och budgetunderlag beslutas av tva instanser

Tva exempel pa arenden som beslutas av mer &n en politisk instans ar budget for
Sametinget och det budgetunderlag som arligen ska lamnas till regeringen. | dessa
arenden har bade plenum och styrelsen under ett antal ar®* varit involverade i
beslutsfattande. | fraiga om budget for Sametinget har savél de ekonomiska ramarna

32 Sametingets webbplats, "Politiska staliningstaganden” https://www.sametinget.se/74225 (hamtad 2017-01-17).

33 2 kap 6 a §, Sametingslag (1992:1433).

34 ESV har under arbetets gang tagit del av hanteringen av budget fér &ren 2010-2016 och hanteringen av sammanlagt
sju budgetunderlag for Sametinget.
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som den slutliga budgeten hanterats av plenum och styrelse. Fér 2015 uppgick
verksamhetens totala kostnader till knappt 200 miljoner kronor.

Enligt sametingslagen ska styrelsen handha den ekonomiska forvaltningen, nagot
som ocksa framgar av den av plenum beslutade arbetsordningen for Sametingets
styrelse och namnder. Vidare ska styrelsen enligt Sametingets instruktion besluta om
budgetunderlag. Utifran dessa dokument skulle styrelsen ensamt kunna fatta beslut
om saval budget som budgetunderlag till regeringen. Av sametingsordningen, som
reglerar plenums arbete, framgar daremot att det samiska folket ska beredas
mojlighet att stalla fragor vid sammantrade dar Sametinget behandlar budget och
arsredovisning.® Nagon annan reglering av plenums roll i beslut om budget eller
budgetunderlag finns inte.

Foljden av beslut i flera instanser har blivit att det i bada dessa arenden tar langre tid
att fatta beslut, nadgot som kan uppfattas som ineffektivt &ven om ledaméternas insyn
okar. | fragan om budgeten for 2016 fick det ocksa den negativa konsekvensen att det
relativt sent pa verksamhetsaret (maj 2016) fattades beslut om andrade
budgetforutsattningar for kansliet. Det forsvarade i sin tur for kansliet att anpassa
verksamheten till de nya ekonomiska ramarna.

3.24 Statskontoret har analyserat ansvarsforhallandena inom
Sametinget
I en myndighetsanalys av Sametinget 2010 konstaterade Statskontoret att
ledningsansvaret hos Sametinget inte & samlat hos en funktion vid myndigheten. Det
finns, enligt Statskontoret, en osékerhet inom Sametinget i fraga om
ansvarsfordelningen mellan de olika funktionerna. Statskontoret drar slutsatsen att
osakerheten kring uppgifts- och ansvarsfordelningen i kombination med Sametingets
dubbla funktion far konsekvenser for Sametingets majlighet att fullgéra
myndighetsuppgifterna. Statskontoret gér beddmningen att ansvaret bér samlas inom
Sametinget sa att en tydligt utpekad ledning har ansvar for bade de sa kallade
verksamhetskraven och den interna styrningen och kontrollen. | sin rapport lyfter
Statskontoret fram tva alternativ, att styrelsen eller kanslichefen ges det samlade
ansvaret.*

3.3 Forutsattningarna for de folkvalda ledaméterna

Som vi har visat i detta kapitel spelar saledes den fortroendevalda delen av
Sametinget en mycket stor roll fér hur Sametinget ska bedriva sin verksamhet och
uppfylla de krav som stélls pa Sametinget som statlig myndighet. De forutsattningar

35 88 §, Sametingsordningen. Regler for arbetet i plenum. Senast antagen av plenum den 17-19 februari 2015, Kiruna.
36 Statskontoret, Myndighetsanalys av Sametinget, 2010:15, Stockholm.
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som de folkvalda ledamoterna har for att utfora sina uppgifter ar saledes centrala for
hur Sametinget kan fungera.

3.3.1 De folkvalda ledaméterna &r framst fritidspolitiker

De flesta av Sametingets fortroendevalda &r fritidspolitiker. Endast styrelsens
ordforande &r arvoderad pa heltid. Vice ordférande i styrelsen, tillika Spraknamndens
ordférande, ar vidare arvoderad pa deltid.®” Det ingar i kansliets uppgifter att bista
med stod till plenum, styrelse och namnder. Av intervjuer framgar att stodet bland
annat omfattar kallelseférfarande, lokalbokning, sekreterarstod vid moten och sa
kallade ordforandeberedningar infor moten. Fran politiskt hall har det forts fram en
onskan om mer stod fran kansliet, bade vad géller underlag for politiska beslut och
praktiskt stod vid resebokningar och liknande. Samtidigt kan det tolkas som att det
finns en vilja att ha en viss distans till kansliets personal, da till exempel ansvarig
tjansteman inte tillats foredra arenden for plenum. Det samma syns i styrelsens
sammantraden, dar kanslichefen deltar till viss del.

Som fritidspolitiker utfér man sina uppdrag vid sidan av den ordinarie
sysselsattningen. | detta skiljer sig inte ledamoterna i de samepolitiska partierna fran
fritidspolitiker i en kommun. Sametingets plenum mots relativt séllan (3 ganger per
ar), medan styrelse och ndmnder mots 4—6 ganger per ar. Vidare har det framforts att
den politiska skolning av fritidspolitiker som kan finnas inom partipolitiken i
exempelvis en kommun, inte finns pa samma satt i Sametinget.

3.3.2 Behov av utbildning om statsférvaltningen for folkvalda ledamoter
Kunskap om Sametingets konstruktion och om vad det innebdr att vara en
forvaltningsmyndighet under regeringen ar till hjélp for de folkvalda ledamdterna i
Sametinget nar de utfor sina uppdrag. Intervjuuppgifter har dock visat att det ar
ovanligt att utbildning om detta erbjuds och att den utbildning som folkvalda
ledamoter fatt har upplevts som for allmén for deras behov. Bade foretradare for
ledaméterna och kansliet har framfort en efterfragan pa mer uthildning for de
fortroendevalda. Bland annat har det framforts att utbildningen bor variera i
omfattning beroende pa uppdrag. Det finns ocksa énskemal om utbildning om hur
man styr en forvaltningsmyndighet, vilket ansvar en ledamot har och vilka
konsekvenser det far om man overtrader sina befogenheter.

3.4 Sametingets uppgifter och verksamhet har successivt
utokats

Sametingets uppgifter regleras i bade lag, instruktion och regleringsbrev. Sametinget

ska enligt sametingslagen verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till

verksamheter och foresla atgarder som framjar denna kultur. Till Sametingets

37 Sametinget, Arsredovisning 2015, Kiruna, 2016.
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uppgifter hor sérskilt att besluta om bidrag till samisk kultur och samiska
organisationer, utse ledamater i Sameskolstyrelsen samt faststalla mal for och leda
det samiska sprakarbetet. Vidare ska Sametinget medverka i samhallsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas, nagot som omfattar rennaringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten. Slutligen ska Sametinget informera om samiska
forhallanden, och utfora de dvriga uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag
eller annan forfattning.®

Enligt instruktionen dr Sametinget en forvaltningsmyndighet inom rennéringens
omrade och for samisk kultur. Myndigheten ska aven folja, utvardera och halla
regeringen informerad om utvecklingen inom ett antal omraden. Det géller inom
rennaringen, évrigt samiskt naringsliv och samisk kultur samt inom
minoritetspolitiken och tillampningen om lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak nar det galler samer och samiska.

Aven i regleringsbrevet finns uppgifter for myndigheten. Bland uppgifterna kan
namnas nagra, som att Sametinget ska bidra till ett starkt och mangfaldigt konst- och
kulturliv, bidra till det samiska sprakets anvandning och stallning i samhallet,
fortsatta arbetet med att ajourhalla och kvalitetssakra renbruksplaner samt verka for
minoritetspolitikens faststallda mal med utpekade delomraden. Vidare finns uppgifter
som ska genomforas i samverkan eller samrad med andra myndigheter, till exempel
pa omraden som ror rennaringen och samiska naringar. | regleringsbrevet finns ocksa
bestdammelser om var viss verksamhet ska bedrivas rent geografiskt. Som exempel
ska Sametinget driva samiska sprakcentrum i Tarnaby respektive Ostersund.*® Det
paverkar darmed Sametingets mojligheter att besluta om verksamhetens geografiska
placering.

34.1 Bredd i verksamheten

Av uppgifterna foljer att Sametingets verksamhet spanner 6ver manga olika omraden
som hor samman med samisk kultur. Verksamheten omfattar till exempel samiskt
naringsliv och rennéaring, rovdjursfragor, landsbygdsutveckling, samhéllsplanering
samt miljo och klimat. Den omfattar vidare bland annat utbildning och forskning,
framjande av samiska kulturyttringar och traditionell kunskap, kulturarvsfragor,
litteraturfragor, spraklig radgivning, spraklig revitalisering, granslost samiskt
samarbete, manskliga rattigheter, minoritetsfragor och internationella urfolksfragor.

38 2 kap 1 8, Sametingslag (1992:1433).

391 och 2 88, Forordning (2009:1395) med instruktion for Sametinget. Sametinget ska ocksa enligt instruktionen integrera
ett jamstalldhetsperspektiv i myndighetens verksamhet.

40 Regeringsbeslut 4, Ku2015/02905/LS (delvis), Regleringsbrev fér budgetiret 2016 avseende Sametinget,
Kulturdepartementet, 2015-12-10. Sametingets regleringsbrev for budgetéret 2017 har liknande innehall.
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Myndigheten har &ven ansvar att informera om sitt arbete, om samer och samiska
forhallanden, samt om Sveriges fem nationella minoriteter.*!

| intervjuuppgifter har det framkommit att bredden i Sametingets verksamhet medfor
utmaningar for forvaltningsmyndigheten. I manga fall ar det en handlaggare som
ensam svarar for en viss uppgift. Det gor i sin tur verksamheten sarbar for
sjukfranvaro och vakanser. Sametinget har inlett ett arbete med att i mojligast man
fordela arbetsuppgifterna pa flera handlaggare. En sadan arbetsfordelning paverkas
dock av saval specifika kunskaps- och kompetenskrav som krav pa geografisk
placering av vissa verksamheter. Dessutom finns stora forvantningar fran den
samiska befolkningen pa Sametingets verksamhet, samtidigt som antalet
forfragningar och remisser fran olika parter, enligt uppgift fran Sametinget, okar i
antal.

“1 Sametinget, Arsredovisning 2015, Kiruna, 2016.
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4 Sametingets arbete med intern styrning
och kontroll

| detta kapitel redovisar vi resultatet av var analys av Sametingets arbete med intern
styrning och kontroll samt de behov vi ser av hur arbetet kan effektiviseras. Med
intern styrning och kontroll menar vi den miljo som formar verksamheten, regler och
rutiner for verksamheten, risker i verksamheten, atgarder for att acceptera risker,
information och kommunikation om risker och atgarder samt bedémning av om
riskerna ar aktuella och atgarderna andamalsenliga.

4.1 Intern styrning och kontroll tryggar ansvaret for
verksamheten

Intern styrning och kontroll kan beskrivas som att en myndighet med hjalp av regler
och rutiner ska sakerstalla att verksamheten bedrivs pa avsett satt. En myndighet
finns for att utféra myndighetens uppgift och mal. | Sametingets fall finns féljande
overgripande mal:

— (...) verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till verksamheter och
foresla atgarder som framjar denna kultur.”#?

— ”(...) verka for en levande samisk kultur byggd pa en ekologisk hallbar
rennaring och andra samiska naringar.”*3

Det &r ndr Sametinget verkar for detta som det ska ske med en betryggande intern
styrning och kontroll. Med betryggande avses att de som ansvarar for verksamheten*
ska kunna fullgora verksamheten pa ett satt som innebér att den:

— genomfors effektivt (enkelt, snabbt och billigt),

— foljer gallande ratt (rattssékert),

— blir rattvisande och tillforlitligt redovisad (sparbart och synbart) samt
— utfors med god hushallning (andamalsenligt). 4

En god intern styrning och kontroll kan uppnas genom att utforma ledningssystem
for en andamalsenlig:

— forvaltning av myndighetens uppgift, mal och uppdrag med arbetsordning och
verksamhetsplan,

422 kap 1 8, Sametingslag (1992:1433).

43 Proposition 2016/17:1, Budgetpropositionen for 2017, Stockholm: Finansdepartementet, utgiftsomrade 1, avsnitt 6.3
Mal.

44 Inom Sametinget ansvarar kanslichefen fér verksamheten medan styrelsen ska préva om verksamheten &r effektiv och
i 6verensstammelse med syftet.

4511 8§, Forordning (2009:1395) med instruktion fér Sametinget. Se dven 3 §, Myndighetsférordning (2007:515).
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— riskhantering inom verksamheten med analys och étgarder for att acceptera
riskerna i verksamheten samt

— foljsamhet till taganden och forpliktelser med aterrapportering och
avvikelserapportering.

Grundlaggande regelverk for intern styrning och kontroll inom staten éar:

— om forvaltningen: myndighetsférordningen (2007:515), forvaltningslagen
(1986:223), forordningen (2006:1097) om myndigheters betalningar och
medelshantering, forordningen (2000:606) om myndigheternas bokfdring och
anslagsforordningen (2011:223),

— om risker i verksamheten: forordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll, férordningen (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering,
forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap samt

— om foljsamhet i verksamheten: internrevisionsforordningen (2006:1228) och
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Forordningen om intern styrning och kontroll samt internrevisionsforordningen géller
inte for Sametinget med undantag for § 10 internrevisionsférordningen.*®

ESV har utvecklat stod till myndigheterna genom metoder och riktlinjer om ansvaret
for intern styrning och kontroll samt riskhantering och internrevision.’

4.2 Sametingets ledningsform &r logisk om an komplex och
komplicerad

Sametinget har, som framgar av kapitel 3, en ovanlig ledningsform med otydliga
ansvarsforhallanden, vilket paverkar myndighetens mojligheter till en effektiv intern
styrning och kontroll.

Sametinget &r, i likhet med 6vriga forvaltningsmyndigheter, sjélvstandig i sin
myndighetsutévning och fristaende organiserad fran regeringen. Sametinget
sarskiljer*® sig dock fran andra forvaltningsmyndigheter da det ar den folkvalda
forsamlingen, sametinget (plenum), som utser myndighetens styrelse, och inte
regeringen. Ett annat sardrag &r ocksa att det ar styrelsen, och inte regeringen, som
anstaller kanslichefen.

46 Det framgar av instruktionen att Sametingets styrelse beslutar om riktlinjer och revisionsplan for internrevisionen samt
atgarder med anledning av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer enligt 10 § internrevisionsférordningen.
Se 8 § Forordning (2009:1395) med instruktion for Sametinget.

4T ESV 2012:17, Handledning. Samarbete om risker i verksamheten. ESV 2012:46, Handledning. Ansvaret for intern
styrning och kontroll. ESV 2012:47, Handledning. Att hantera verksamhetsrisker. ESV 2014:1, Handledning. Statlig
internrevision for myndighetsledningar. ESV 2015:30, En introduktion till den statliga internrevisionen.

481 kap 1 8§, Sametingslag (1992:1433).
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Den komplexa ledningsformen gor det komplicerat att forsta vad som avses med
Sametinget i lagar och andra forfattningar. Nar myndighetens namn, Sametinget,
anvands ar det myndigheten i sin helhet som avses och beslutanderatten utgar da fran
myndighetsledningen. Som vi ndmnt i kapitel 3 &r Sametinget myndigheten i sin
helhet men beslutanderatten utgar da:

— fran Sametinget, nar ledamoterna sammantrader till sameting (plenum) eller

— fran Sametingets styrelse och namnder nar det galler myndighetsutévning och
forvaltning* eller

— fran Sametingets kanslichef nar det galler arbetsgivarpolitiken.

Vem eller vilken som avses med Sametinget far forstas av i vilket ssmmanhang som
Sametinget namns, vilket enligt var analys oppnar for olika tolkningar och otydlighet
om vad som avses.

Viss beslutanderatt, i sarskilda drenden, & som framgar av kapitel 3, férbehallen
styrelsen (till exempel arsredovisning, delarsrapport, budgetunderlag, riktlinjer och
revisionsplan for internrevision). Det ar drenden déar beslutanderatt inte kan
delegeras.®® Detsamma galler nar ett sameting (plenum) forrattar val till styrelser och
namnder.

42.1 Sametingets arbete med intern styrning och kontroll tar form i
ledningssystemen

Den kartlaggning som vi har genomfort inom ramen for uppdraget visar att
Sametingets ledningssystem for styrning och kontroll, sammanfattat i tre delar,
omfattar:

Forvaltning genom Sametingets:

— arbetsordningar for arbetet inom styrelsen och ndmnderna samt kansliet,

— delegation av beslutanderétt och foérordnade att anvanda myndighetens medel,

— foreskrifter (till exempel policyer och riktlinjer) om 16n, projekt, oegentlighet,
droger med flera omstandigheter i verksamheten,

— verksamhetsplan med mal for verksamheten och férdelning av medel samt

— handlingsprogram inom sprak, kultur, rennaring med flera omraden.

49 6 a §, Sametingslag (1994:1433). Myndighetsutévning, offentlig makt mot enskild (fysisk eller juridisk) person och
omfattar till exempel beslut om ersattning och bidrag. Forvaltning ar administration av uppgift, mal och uppdrag och
omfattar till exempel meddela féreskrifter fér myndighetsutévning samt beslut om arbetsordning och verksamhetsplan fér
verksamheten.

50 Jamfor med 5 §, Myndighetsférordning (2007:515).
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Riskhantering genom Sametingets:

— hot- och sarbarhetsanalyser inom informationssékerhet och
— riskanalys inom verksamheten.

Foljsamhet till ataganden och forpliktelser genom Sametingets:

— aterrapportering med chefsrapporter
— aterrapportering fran styrelsen och namnderna till sametinget (plenum) och
— aterrapportering till regeringen genom arsredovisning.

Sametingets styrmodell (eller styrprocess) tar sin borjan i regeringens beslut om
verksamhet och finansiering med sametingslagen, instruktionen och regleringsbrev.
Dokumenten omsatts i Sametingets verksamhetsplan (och aktivitetsplaner) som foljs
upp och utvarderas. Det &r ocksa sa som en styrmodell kan beskrivas i allmanhet for
en forvaltningsmyndighet.

Sametinget har ocksa formulerat krav pa sin styrmodell.

» (...) visar hur en organisations langsiktiga ambition i form av vision och
langsiktiga mal hanger ihop hela vagen ner till individuella medarbetares
verksamhetsplaner. En tydlig och effektiv styrprocess hjélper oss att bli &nnu
béttre pa att satta vara uppdragsgivare i fokus. Med en gemensam vision och
langsiktiga gemensamma mal samarbetar vi béttre och kan lattare
kommunicera mal och strategier med de samiska medborgarna.” 5!

Nyckelord i styrmodellen &r bland annat uppdragsgivare” och medborgarna”.
Uppdragsgivare syftar vanligen pa regeringen men kan i Sametingets fall aven syfta
pa det samiska folket. Medborgare kan enligt var analys vara problematiskt da
myndighetsutévning utgar fran olika livssituationer och inte fran medborgarskap.

4.3 Tidigare analyser av Sametingets interna styrning och
kontroll

Sametingets interna styrning och kontroll har varit foremal for granskning av ett antal
myndigheter.

Statskontoret har i sin myndighetsanalys av Sametinget fran 2010° dragit slutsatsen
att det delade ansvaret ger otydliga ansvarsforhallanden och osékerhet i
ansvarsfordelningen. Enligt Statskontoret behdver den interna styrningen och
kontrollen vid Sametinget starkas i flera avseenden. Statskontoret ser tva alternativ,
att styrelsen eller kanslichefen ges ett samlat ansvar for myndighetens verksamhet.

51 Sametinget, 2016, Verksamhetsplan, Kiruna.
52 Statskontoret, Myndighetsanalys av Sametinget, 2010:15, Stockholm.
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Statskontoret diskuterar &ven om regeringen ska forordna styrelsen eller kanslichefen
istallet for Sametingets ordforande. Det &r iakttagelser och rekommendationer som vi
beddmer aktuella.

ESV har i sin granskning av hanteringen av medel fran EU bedémt att Sametinget
har en nojaktig 6verensstammelse med bestammelserna om kontroll och férfaranden
for att godkanna ansékningar.> Det &r, enligt ESV:s granskning av hantering av EU-
medel, en forbéttring.

Sametingets sa kallade EA-varde visar att Sametinget har fa avvikelser i
tillampningen av de ekonomiadministrativa regelverken.

Statens Jordbruksverk5* utgér Sametingets internrevision, nadgot som vi utvecklar
langre fram i detta kapitel. Jordbruksverket har i den rollen under 2016 inte granskat
Sametingets arbete med intern styrning och kontroll. Internrevisionen pa
Jordbruksverket har inte heller fatt nagot beslut om revisionsplan eller riktlinjer fran
Sametinget.

4.4 Identifierade omraden for effektivare intern styrning och
kontroll

Det har betydelse for vem som den interna styrningen och kontrollen ska ge trygghet
till. Néar det ar ett sameting (plenum) som beslutar eller delegerar beslutanderdtt ar
det ledam@terna i sametinget som har behov av en betryggande intern styrning och
kontroll. P4 samma satt ar det ledamaterna i styrelse och namnder som behover en
betryggande intern styrning och kontroll nér dessa beslutar eller delegerar
beslutanderétt.

Var analys visar att den interna styrningen och kontrollen skulle bli effektivare om
sametingslagen och instruktionen for Sametinget tillampades pa det sétt som
beslutanderétten fordelas i forfattningarna. Det gor inte Sametinget i dag. Enligt lag
och instruktion ar det styrelsen och ndmnderna som ska besluta om
myndighetsutévning och férvaltning, och inte sametinget (plenum). Sametinget
(plenum) véljer enligt lagen ledaméter till styrelse och ndmnder. Sjalvbestammandet
utgar fran sametinget (plenum) medan den offentliga makten utévas av styrelsen och
nadmnderna.

44.1 Sametingets redovisning av insatser som sékerstéller en effektiv
intern styrning och kontroll

Sametinget har i uppdrag att aterkommande redovisa till regeringen vilka insatser
som vidtagits for att sdkerstalla en effektiv intern styrning och kontroll inom

53 ESV, Revisionsrapport avseende systemgranskning av Sametinget, 2014-09-17, dnr 6.2-549/2014.
549 § 2, Forordning (2009:1464) med instruktion foér Statens jordbruksverk.
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myndigheten. Det ar inte ett uppdrag som alla myndigheter har. Rapporterna till
regeringen innehaller rubriker som intern kontroll, administration,
kompetensforsorjning och ekonomi.® Var analys av redovisningen visar emellertid
att den i dag saknar vasentliga delar som bor inga i en rapport om intern styrning och
kontroll.

Intern styrning och kontroll handlar om att delegera ansvar och befogenheter till
chefer och medarbetare for verksamheten enligt budget och plan. Dessutom ska
myndigheten uppratta regler och rutiner for verksamheten. Syftet med dessa &r att
myndighetsledningen ska ha kontroll éver verksamheten. Myndigheten ska dven
upprétta en arbetsfordelning inom myndighetens organisation i stab och linje.

Vidare ingar det i intern styrning och kontroll fragor om myndighetens kontrollmiljo,
risker, atgarder for att acceptera riskerna, information och kommunikation om risker
och atgarder samt 6vervakning av att riskerna ar aktuella och atgarderna
andamalsenliga. En definition av en effektiv intern styrning och kontroll &r att den
fungerar som avsett (&ndamalsenlig) och att kostnaden for detta inte Gverstiger
kostnaden for skada eller forlust i verksamheten (kostnadseffektiv).

I Sametingets redovisning till regeringen av insatser for att sakerstélla en effektiv
intern styrning och kontroll kan myndigheten beskriva vilka insatser myndigheten
vidtagit eller avser att vidta for att sdkerstalla en intern styrning och kontroll som
fungerar betryggande. Var analys visar att detta inte ingr i dagens redovisning. |
bilaga 2 har vi tagit fram exempel pa omraden och innehall som borde inga i
rapporterna till regeringen.

4.4.2 Ekonomisk férvaltning och utgiftskontroll inom Sametinget

Som vi har redovisat framgar det av sametingslagen att styrelsen handhar (ansvarar
for) den ekonomiska forvaltningen. Beslutanderatten utgar fran styrelsen, inte fran ett
sameting (plenum), nar det géller:

dispositionsratt till anslag®®,

— kapitalforsorjning®,

ratt att ta ut avgifter®®,

mottagande av donation®®,

kompensation for ingaende mervardesskatt®’,

% Sametinget, Redovisning av effektiv intern styrning och kontroll enligt regleringsbrev fér budgetéret 2016 avseende
Sametinget (dnr 1.2.7-2016-349), daterade 2016-02-29, 2016-07-05, 2016-09-30 och 2016-11-30.

56 6 §, Anslagsforordning (2011:223).

57 Kapitalférsorjningsforordning (2001:210).

58 Avgiftsforordning (1992:191).

59 Donationsférordning (1998:140).

80 Fgrordning (2002:831) om myndigheters rétt till kompensation fér ingdende mervardesskatt.
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— betalningar och medelsforvaltning®?,
— hantering av statliga fordringar® och
— bokforingsskyldighet®,

Beslutanderéatten kan enligt var mening delegeras i den utstrackning som behovs for
en effektiv verksamhet.

Att ha ansvar for den ekonomiska forvaltningen innebér enligt regelverket ocksa att
ha kontroll 6ver utgifterna.®* Det innebér att styrelsen ska se till att:

— belastningen pé anslaget inte ar missvisande,

— anslaget disponeras inom tilldelat belopp, anslagssparande och anslagskredit,

— statens medel anvands for det andamal anslaget avser och enligt villkor som
géller,

— utgifter och inkomster redovisas mot anslaget minst en gang i manaden och

— utbetalning av bidrag gors i ndra anslutning till att bidraget ska anvéandas.

| utgiftskontrollen ingdr ocksa att inte verkstalla ett beslut som saknar finansiering.

4.4.3 Verksamhetsplan och férdelning av medel

Med beslutet om verksamhetsplan fordelas i dag medel utifran kansliets organisation.
Aven om ett sadant beslut indirekt ger en inriktning av verksamheten &r det att se
som ett beslut om fordelning av medel inom kansliorganisationen. Var analys visar
att det &r styrelsen som, inom sin uppgift att ansvara for den ekonomiska
forvaltningen, ska besluta om budget for kansliorganisationen.

Sametinget, ndr ledaméterna sammantrader till sameting (plenum), kan besluta om
prioritering av medel (ramarna), inom finansieringens andamal och villkor. Det kan
galla prioriteringen av anslagsmedel till verksamhet, uppdrag och villkor enligt
regleringsbrevet:

— samisk biblioteksverksamhet

— samisksprakig teater

— samiska sprakets anvandning och stallning i samhéllet

— samisk traditionell kunskap

— utvecklingen av renndringen och andra samiska néringar

— utveckling av samiska naringar

— utveckling av forvaltningsverktyg for toleransnivaer avseende skador inom
renndringen

51 Forordning (2006:1097) om statliga myndigheters betalningar och medelsférvaltning.
52 Forordning (1993:1138) om hantering av statliga fordringar.

83 2 §, Forordning (2000:606) om myndigheters bokforing.

84 Anslagsforordning (2011:223).
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ajourhalla och kvalitetssakra renbruksplaner
— nationellt skogsprogram

— verka for minoritetspolitikens mal

nationellt samiskt informationscentrum
traditionell smaskalig matkultur

agenda 2030.

| forvaltningsmyndigheter beslutas verksamhetsplanen av styrelsen. Overfort till
Sametinget skulle det innebara att sametinget (plenum) forst prioriterar hur medlen
ska anvandas. Darefter skulle styrelsen, efter kansliets beredning, kunna besluta om
verksamhetsplanen for hela Sametinget. Det &r ocksa redan i dag majligt att beslut
skulle kunna fattas i den ordningen inom Sametinget. Nar det géller verksamheten
for sametinget, nér ledamoterna sammantrader till sameting (plenum), &r det
sametinget (plenum) sjalvt som beslutar om verksamhetsplan.

Som framkommit i vara intervjuer, och som vi beskriver i kapitel 3, ar det i dag
sametinget (plenum) som beslutar om budget for Sametinget. Det &r enligt
regelverket fel, da det ar styrelsen som ensam ska besluta om budget, eftersom det ar
styrelsen som har ansvar for den ekonomiska forvaltningen. I det ingar dven budget
for forvaltningen, som darmed dr ett beslut som inte heller kan fattas av sametinget
(plenum).

444 Arbetsordning for férvaltningen

Sametinget ska enligt instruktionen besluta en arbetsordning. Nar det géaller
fordelningen av beslutanderétt i myndighetsutdvning och forvaltning till styrelsen
och namnderna ar det ett beslut som kan fattas av Sametinget, nar ledaméterna
sammantrader till sameting (plenum). Sa sker ocksa i dag genom den av plenum
beslutade arbetsordningen for styrelse och ndamnder. Nér det galler organisation,
arbetsfordelning mellan styrelsen och kanslichefen, delegeringen av beslutanderatt
och handlaggningen av darenden och formerna for verksamheten i 6vrigt ar det ett
beslut som bor fattas av styrelsen i rollen som myndighetsledning.

Var analys visar ocksa att Sametinget har faststallt narmare foreskrifter for
myndigheten med arbetsordningar®, till exempel sametingsordningen for sameting,
arbetsordning for styrelse och namnd samt kansliordning for férvaltningen. Det finns
aven andra beslut som ror forvaltningen, till exempel attestinstruktion, behdrighet att
forfoga éver myndighetens medel och delegationsbeslut®®,

55 14 §, Forordning (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.
66 15 §, Forordning (2009:1395) med instruktion for Sametinget.
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Sametinget kan Gverlata till styrelsen att fullgéra uppdrag®” som aligger Sametinget
enligt sametingslagen eller andra forfattningar. Sametingslagen anger dock att
beslutanderatten i myndighetsutévning och forvaltning redan tillhor styrelsen och
namnderna.®® Nar Sametinget lamnar bidrag och erséttningar till enskilda juridiska
eller fysiska personer for till exempel samisk kultur eller fattar beslut om indelning i
byomraden ar det fragan om myndighetsutdvning. Dar behovs ingen delegation men
val en arbetsférdelning mellan styrelsen och ndmnderna som kan meddelas med
arbetsordning av ett sameting. Styrelsen far aven meddela foreskrifter om till
exempel renrakning och alfabetiseringshidrag som riktar sig till enskilda, kommuner
eller landsting.%

445 Att styra med mal i verksamheten

Det ar majligt for Sametinget att faststélla egna verksamhetsmal som inte star i strid
med malet for utgiftsomradet eller andra mal som framgar av forfattningar. Det &r
ocksa en uppgift for Sametinget att faststalla mal for sprakarbetet.

Sprak ar ett omrade dar det kan vara andamalsenligt att faststalla mal for bade
prestationer och effekter, till exempel rérande studenter och alfabetisering. Den
historiska bakgrunden till att det &r just sprak har vi inte utrett. Med tiden har
Sametingets uppgifter okat vilket gor att satta mal for enbart sprakarbetet nu kan
uppfattas som begransande.

Sametinget kan vélja att styra med annat &n mal (till exempel féregaende ars
prestationer, uppdrag) eller varianter av mal (till exempel vision, mission, fokus,
formaga etc.) efter vad som ar andamalsenligt for vald styrmodell. Oavsett vilket ar
det alltid malet for utgiftsomradet som galler for Sametinget.

Sametinget, nar ledaméterna sammantrader till sameting (plenum), beslutar om mal
for sprakarbetet. Uppgiften skulle enligt var analys kunna vara friare. Med tanke pa
att Sametinget har fler uppgifter an sprakarbete kan riktlinjer for kulturarbetet i vid
mening vara en mer andamalsenlig styrning av Sametinget. Kultur beh6ver inte ses
som begransad till utgiftsomradet om kultur™ eftersom det inkluderar alla
utgiftsomraden dér det finns en samisk tradition att forvalta. Det vill saga kultur
inkluderar i sammanhanget traditionell samisk kunskap, samiska sprak och
traditionella samiska naringar.

67 2 kap 4 § 4, Sametingslag (1994:1433).

% 2 kap 6 a §, Sametingslag (1994:1433).

69 8 § 3, Forordning (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.

0 Proposition 2016/17:1, Budgetpropositionen fér 2017, Stockholm: Finansdepartementet, utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.
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Det &r vanligt att forvaltningsmyndigheterna formulerar mal for verksamheten,
utéver mal for utgiftsomraden och eventuella mal i lagar och férordningar. Det har
Sametinget gjort med sin vision.

Vi 6nskar leva i ett livskraftigt Sapmi som ar rotat i bade en barkraftig natur
och i en levande samisk kultur. Manniskan och naturen har en langsiktig
formaga att fornya sig och hallbart vidareutvecklas aven i tider av betydande
forandringar. Bade natur och kultur i Sapmi upplevs som berikande for
omvérlden.”™

For Sametinget finns ett mal som skiljer sig nagot fran Sametingets vision ovan.

” () att verka for en levande samisk kultur byggd pa en ekologisk hallbar
renndring och andra samiska naringar ( )” "2

Sametingets vision namner inte uttryckligen rennaring och andra samiska naringar pa
samma satt som utgiftsomradets mal. Sa lange regeringen och myndigheten har
samma uppfattning om att kultur inkluderar rennéring och andra samiska naringar &r
skillnaden dock inget problem. Problem kan uppsta om det i ett annat sammanhang
gors en atskillnad mellan kultur och naring. Det kan i bésta fall innebéra ett dilemma
i styrningen men i samsta fall en malkonflikt.

Att visionen ocksa utvecklar malet for utgiftsomradet med pronomen, vi och sig,
innebar, enligt var analys, inte nagon oklarhet.

4.4.6 Regeringens utndmningsmakt dver Sametinget

Regeringen styr Sametinget i likhet med myndigheterna i évrigt med sin
utndmningsmakt (om an begransad). | Sametingets fall innebar det att regeringen, pa
forslag av sametinget (plenum) utser sametingets ordférande. Regeringens reella
utnamningsmakt nar det galler Sametinget innebér att regeringen kan valja att avsta
fran att utse den som Sametinget foreslagit till ordférande.”

Sametinget ar, aven férutan regeringens utndmningsmakt, en férvaltningsmyndighet
under regeringen. Regeringen styr myndigheterna genom lag, instruktion,
regleringsbrev och andra beslut.

Ut6ver sametingets (plenums) ordférande finns det ocksa en styrelseordférande i
Sametinget. Det finns en risk for missforstand om vem som representerar Sametinget
nar samma benamning — ordforande — anvéands bade for Sametinget och for

" Sametinget, 2016, Verksamhetsplan, Kiruna.

72 Proposition 2016/17:1, Budgetpropositionen fér 2017, Stockholm: Finansdepartementet, utgiftsomréde 1, avsnitt 3.3.
Mal for utgiftsomradet samt utgiftsomrade 23, avsnitt 2.4 Malen for utgiftsomradet.

73 Motsvarande begransade utndmningsmakt fdrekommer inom Arbetsgivarverket for styrelseledaméter men finns inte
alls for myndighetschefen.
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Sametingets styrelse. Risken minskar om Sametinget, nar ledaméterna sammantrader
till sameting (plenum), istéllet for en ordférande leds av till exempel en talman. N&r
det géller representation i samband med besok och liknande gar talman fore
ordforande.

Nér regeringen har dialog med myndigheten om verksamheten, &r det med
kanslichefen och styrelsens ordférande. Ordféranden representerar styrelsen som
enligt var analys de facto fungerar som myndighetsledning och kanslichefen &r de
facto myndighetschef. Av det skalet ar det mer &ndamalsenligt for regeringen att utse
nagon av dessa. Aven ett sddant beslut kan fattas efter forslag och da fran styrelsen.

Nar regeringen utser Sametingets ordforande, eller om regeringen skulle utse
styrelsens ordforande, &r det en begransning av sametingets utnamningsmakt. Om
regeringen skulle utse kanslichefen &r det en utnamningsmakt som kan jamféras med
vad som géller for forvaltningsmyndigheter i allmanhet. Det vill séga att regeringen
utser och anstaller myndighetschefen.’® En anstallning av kanslichef kan ske efter
forslag fran Sametingets styrelse.

4.4.7 Styrelsen ar i praktiken myndighetsledning for Sametinget
Det ar styrelsen som skoter den lépande verksamheten fér Sametinget.”

Sametingets namnder for myndighetsutévning och forvaltning fungerar som sérskilda
beslutsorgan inom myndigheten. Ndmnderna ar sjalvstandiga i sitt beslutsfattande
men &r inte fristaende organiserade fran Sametinget.

| dag framgar det inte av instruktionen vem som ar myndighetsledning. Enligt
sametingslagen bereder styrelsen drenden och verkstaller beslut fattade av ett
sameting (plenum). Det &r att skota den l6pande verksamheten for Sametinget. Det &r
dock inte detta som motiverar att styrelsen ar myndighetsledning.

Av instruktionen framgar att styrelsen beslutar i fragor som ror forvaltning. Sarskilt
tydligt blir det att styrelsen i praktiken &r myndighetsledning i och med att styrelsen
beslutar om arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag. Dessutom ska
styrelsen sdkerstélla en betryggande intern styrning och kontroll och besluta
foreskrifter som riktar sig till enskilda. Det dr att vara myndighetsledning.

I myndighetsledning ingar aven att fullgéra ansvaret for verksamheten och att se till
att regeringen far det underlag regeringen behdver. Dessa uppgifter ansvarar
kanslichefen for i dag enligt instruktionen. Enligt var analys &r det olampligt att

74 23 8, Myndighetsférordning (2007:515).
752 kap 4 §, Sametingslag (1992:1433).
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kanslichefen gor detta, nar Sametinget inte ar en enradighetsmyndighet. Sametinget
har en styrelse som kan fungera som myndighetsledning i dessa fall.

Som vi tidigare har angett ar det styrelsen som i praktiken &r myndighetsledning for
Sametinget. Ledningsformen kan darfor behdva fortydligas i Sametingets instruktion,
se vidare forslag i kapitel 6. Det skulle inte forandra rollen for sametinget (plenum),
eftersom det redan i dag ar plenum som utser styrelsen och ndmnderna samt beslutar
om mal och prioritering av medel till verksamheten.

448 Kanslichefen ar i praktiken myndighetschef

Sametingets kansli leds av en chef. Kanslichefen &r mer &n en administrativ chef for
Sametinget. Styrelsen kan delegera beslutanderatt till kanslichefen utan begransning
till administration. Med detta menas att kanslichefen kan besluta i fler fragor &n
personal och lokaler, till exempel att fortlépande utveckla verksamheten, samarbeta
med myndigheter och andra, informera om verksamheten samt ge regeringens stod i
internationellt samarbete.

Kanslichefen ska halla styrelsen informerad om verksamheten, forse styrelsen med
underlag for beslut och verkstalla styrelsens beslut. Det &r uppgifter som i andra
myndigheter ingar i rollen att vara myndighetschef inom en forvaltningsmyndighet.

Regeringen har, som framgar av kapitel 3, utsett sametingets (plenums) ordférande
med motiveringen att regeringen brukar utse chefen for forvaltningsmyndigheter
under regeringen. Sametingets (plenums) ordférande har inga av de uppgifter som
definierar en myndighetschef.

Myndighetschefen inom en férvaltningsmyndighet ska svara for myndighetens
arbetsgivarpolitik. Var analys visar att det ar kanslichefen som har den uppgiften
inom Sametinget. Sametinget ska ha en personalansvarsnamnd. Enligt
myndighetsforordningen (2007:515) ska myndighetschefen vara ordférande’ och i
detta fall har Sametinget ansett att det ar kanslichefen.

En myndighetschef ska leda den I6pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och
direktiv. Det framgar inte i dag av Sametingets instruktion. Det skapar enligt var
analys en osakerhet om det ar styrelsen eller kanslichefen som leder verksamheten
inom forvaltningen. | en férvaltningsmyndighet med ledningsformen styrelse ar det
myndighetsledningen som leder myndighetschefen och myndighetschefen som leder
myndighetens lI6pande forvaltning. Det skulle &ven kunna gélla for Sametinget.

Inom en férvaltningsmyndighet med ledningsformen styrelse ingar
myndighetschefen i styrelsen, enligt myndighetsférordningen (2007:515). Det galler

76 18 8§, Forordning (2009:1395) med instruktion for Sametinget och 25 § andra stycket, Myndighetsférordning (2007:515).
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dock inte for Sametinget. En sadan andring skulle forandra den parlamentariska
grunden for Sametingets styrelse. Samtidigt behdver kanslichefen for att utfora sin
uppgift delta i styrelseméten utan att for den skull inga i styrelsen. Av samma skal
bor kanslichefen dven kunna utse annan medarbetare fran kansliet att narvara i
styrelsens och namndernas maten.

Av var analys framkommer att det finns skillnader i vad som géller for kanslichefen
inom Sametinget jamfort med vad som géller for en myndighetschef inom
forvaltningsmyndigheterna i allméanhet. Myndighetschefen anstélls av regeringen
inom en forvaltningsmyndighet vilket inte &r fallet for kanslichefen inom Sametinget.
Kanslichefen har ansvar for fler férvaltningsarenden jamfort med vad en
myndighetschef har.”” Det galler till exempel allmanna uppgifter, medverkan i EU-
arbetet och annat internationellt samarbete samt kostnadsmassiga konsekvenser?®,
Det ar dock uppgifter som vanligen myndighetschefen ansvarar for efter
arbetsfordelning och delegation fran styrelsen inom en forvaltningsmyndighet.

4.4.9 Sametingets internrevision

Enligt Sametingets instruktion omfattas myndigheten av internrevision.” Statens
jordbruksverk ska utfora internrevision inom Sametinget av EU-medel.®
Jordbruksverket lyder under internrevisionsférordningen (2006:1228) och
forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll. Det innebdr att
internrevisionen granskar och lamnar forslag till forbattringar av
myndighetsledningens interna styrning och kontroll.

Enligt intervjuuppgifter fattar styrelsen i dag inga beslut om riktlinjer och
revisionsplan. Istallet ar det berord enhetschef pa Sametinget som har varit mottagare
av iakttagelser fran internrevisionen och har vidtagit nédvandiga atgarder inom
delegationen av sin beslutanderatt. Det framgar ocksa av intervjuuppgifter att det inte
har genomforts nagon internrevision pa Sametinget under 2016.

Genom Jordbruksverket har Sametinget internrevision av myndighetens anvandning
av EU-medel. Styrelsen kan darfor redan i dag besluta om riktlinjer och revisionsplan
samt vidta atgarder med anledning av internrevisionens forslag. Enligt var analys bor
styrelsen ta en sadan roll.

713 §, Forordning (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.

78 6-7 och 19 88, Myndighetsforordning (2007:515).

9 8 §, Forordning (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.

80 9 §, Forordning (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.
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5 Sametingets anvandning av statliga medel

| detta kapitel beskriver vi vilka olika typer av anslag och anslagsposter som
Sametinget disponerar samt de problem vi sett och som framkommit i de intervjuer
vi gjort. Vi beskriver ocksa hur Sametinget hanterar redovisningen av administrativa
kostnader pa sina olika anslagsposter. Vidare redogor vi for de problem vi har
iakttagit och som &r kopplade till myndighetens anslag 1:23 (fran och med 2017
1:22), Framjande av renndringen m.m. (Framjandeanslaget).

5.1 Forvaltningsanslag och sakanslag

Anslag som en myndighet tilldelas fran statens budget kan delas in i tva kategorier
efter vad de &r tankta att anvandas till.8! Anslag som i huvudsak &r avsedda for
forvaltningsandamal och anslag avsedda for 6vriga andamal. Informellt anvands
begreppen forvaltningsanslag och sakanslag men det finns ingen enhetlig definition
av dessa begrepp. | var analys anvander vi dessa informella begrepp.

Normalt sett ska myndigheten anvénda forvaltningsanslaget for att finansiera sina
kostnader for forvaltning. Det galler till exempel I6ner, lokaler, kontorsutrustning
och 6vriga driftskostnader. Utgangspunkten ar att forvaltningsanslaget ska finansiera
hela myndighetens verksamhet.

Sakanslagen anvands framforallt for att finansiera direkta utgifter for transfereringar
(bidrag) och anslagsfinansierade investeringar. Forvaltningsanslaget ska daremot
normalt tacka utgifter for till exempel administration av transfereringar. Det
forekommer dock att regeringen specificerar vissa typer av forvaltningskostnader
som far belasta ett sakanslag eller att regeringen bestammer ett tak for hur mycket
forvaltningsutgifter som far redovisas pa sakanslaget.

5.2 Sametingets anslag

Sametinget disponerar 2016 fyra anslag med totalt atta anslagsposter under tre olika
utgiftsomraden pa statens budget. Sametingets sa kallade forvaltningsanslag,
utgiftsomrade (uo) 1, anslag 3:1 Sametinget bestar av tva anslagsposter. Den ena
anslagsposten (ap) ar pa 1,5 miljoner kronor och avser de medel som Sametinget, via
Kammarkollegiet, ska betala ut till Samefonden. Anslagspost 1 avser sjéalva
forvaltningsanslaget och ar pa drygt 39 miljoner kronor. Utdver forvaltningsanslaget
disponerar myndigheten tre olika sakanslag med totalt 6 anslagsposter®. Tilldelade
anslagsmedel pa dessa tre anslagsposter ar totalt cirka 150 miljoner kronor, varav

81 ESV 2016:50, Hur finansierar statliga myndigheter sin verksamhet?, Stockholm.

82 Anslagsposterna finns under uo 1, anslag 7:1, Atgérder for nationella minoriteter, anslagspost (ap) 12, 13, 14 och 15,
under uo 17, anslag 1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturarbete och samarbete, ap
5 samt under uo 23, anslag 1:23 (1:22 2017) Framjande av rennaringen m.m. ap 2.
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anslag 1:23 ap 2 Framjande av rennaringen ar den storsta med tilldelat anslag pa
cirka 108 miljoner kronor.

I de finansiella villkoren i regleringsbrevet for 20162, som beskriver vilka utgifter
och kostnader som far redovisas mot anslaget, har regeringen for de sakanslagsposter
som Sametinget disponerar definierat vissa typer av forvaltningskostnader som far
redovisas mot sakanslagen. For till exempel sakanslaget under uo 1, anslag 7:1 ap 12
Nationellt uppfoljningsansvar star att anslagsposten avser myndighetens kostnader
for genomforande av uppféljning enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak inklusive administrativa kostnader som foljer. For sakanslaget
under uo 17, anslag 1:2 ap 5 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete ar det villkorat att anslagsposten bland
annat ska anvandas for verksamhet med en samisk bibliotekskonsulent.®

I de finansiella villkoren till sakanslaget under uo 23, anslag 1:23 ap 2 Framjande av
rennaringen har regeringen angett att anslagsposten inte far anvandas till
forvaltningsandamal utéver vad som anges under punkt 1. Under punkt 1 i
regleringsbrevet specificeras bland annat att medel far anvandas till kostnader for
analys och uppféljning av det radioaktiva nedfallet av cesium och till andra statliga
kostnader som uppkommer till f6ljd av Tjernobylolyckan. Anslagmedel far ocksa
anvandas till kostnader for hallande av renmarkesregister och for fortsatt utveckling
av foretagsregistret for renndringen.

5.2.1 Sametingets interna riktlinjer fér forvaltningskostnader

Sametingets ekonomichef har beslutat riktlinjer for hur forvaltningskostnader far
fordelas pa sakanslagen.

Enligt myndighetens huvudprincip i riktlinjerna ska forvaltningskostnader bokféras
mot forvaltningsanslaget, 3:1 ap 1 Sametinget. Vissa av sakanslagen finansierar dock
verksamheter som medfor stora forvaltningskostnader och darfor maste vissa av
Sametingets forvaltningskostnader anda fordelas ut pa sakanslagen. Myndigheten
skriver i riktlinjerna att det ar svart att ha en enhetlig princip for fordelning till
sakanslagen eftersom villkoren och forutsattningarna som regeringen har beslutat

83 Regeringsbeslut 4, Ku2015/02905/LS (delvis), Regleringsbrev for budgetéret 2016 avseende Sametinget,
Kulturdepartementet, 2015-12-10, Regeringsbeslut IV 10, N2015/08978/FJR, N2015/08902/KLS (delvis), Regleringsbrev
for budgetaret 2016 avseende anslag 1:23 Framjande av renndringen m.m. inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel, Naringsdepartementet, 2015-12-18, Regeringsbeslut IV 9 N2016/06966/SUN, Regleringsbrev
for budgetaret 2016 avseende anslag 1:23 Framjande av renndringen m.m. inom utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel, Naringsdepartementet, 2016-12-14, samt Regeringsbeslut 26, Ku2015/02167/DISK
Ku2015/02905/LS (delvis), Regleringsbrev foér budgetret 2016 avseende anslagen 7:1 och 7:2 Atgarder fér nationella
minoriteter respektive Atgarder fér den nationella minoriteten romer, Kulturdepartementet, 2015-12-17.

84 | Sametingets regleringsbrev for 2017 &r skrivningen &ndrad till att anslagsposten bland annat far anvandas till samisk
biblioteksverksamhet, se Regeringsbeslut 15, Ku2016/02713/LS (delvis) och Ku2016/02761/LS (delvis), Regleringsbrev
for budgetaret 2017 avseende Sametinget, Kulturdepartementet, 2016-12-14.

85 Sametinget, Riktlinjer for forvaltningskostnader, 2016-09-01, Kiruna.
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skiljer sig mellan de olika sakanslagen, men aven mellan verksamheter inom ett
anslag. Det har framgar ocksa ovan i var beskrivning av vissa av de finansiella
villkoren i Sametingets regleringsbrev.

5.2.2 Sametingets sammanlagda forvaltningskostnader

Enligt Sametingets inrapportering till statsredovisningssystemet Hermes per 30
november 2016 utgér myndighetens totala verksamhetskostnader for arets elva
manader totalt 60 913 tusen kronor. | detta belopp ingar dven kostnader som inte
direkt har karaktaren av utgifter for forvaltningsandamal. Till exempel kostnader for
underhall och inkdp av bland annat stangsel och materiel och rivning av
riksgransstangsel. Denna typ av utgifter redovisas ofta mot sakanslag. Darfor ar
verksamhetens kostnader inte fullt jamforbara med myndighetens
forvaltningskostnader. | nedanstaende rakneexempel har vi anda gjort denna
forenkling eftersom en stor del av Sametingets verksamhetskostnader har karaktéren
av forvaltningsandamal.

Verksamhetskostnaderna per den 30 november pa 60 913 tusen kronor kan jamforas
med det anslag som betraktas som Sametingets forvaltningsanslag, anslag 3:1 ap 1
som for hela 2016 ar 39 397 tusen kronor. Myndighetens forvaltningsanslag ar alltsa
patagligt lagre an myndighetens totala verksamhetskostnader.

Av verksamhetskostnaderna per 30 november 2016 pa 60 913 tusen kronor har

31 620 tusen kronor eller 52 procent redovisats mot Sametingets forvaltningsanslag.
Det betyder att 48 procent av verksamhetskostnaderna redovisas mot de tre dvriga
sakanslagen. Detta ar en relativt hog andel verksamhetskostnader pa sakanslag. Vid
ett stickprov som ESV gjort pa atta andra forvaltningsmyndigheter var andelen
verksamhetskostnader pa sakanslagen i genomsnitt drygt 31 procent.

Anslaget 1:23 ap 2 FrAmjande av renndringen omfattar ett antal verksamheter som
syftar till att framja renndringen. En stor del av de forvaltningskostnader som
redovisas mot denna anslagspost avser personalkostnader da, enligt intervjuuppgift,
viss personal ar helt knuten till denna verksamhet.

Pa alla anslagsposter pa de tre sakanslagen har Sametinget redovisat l6nekostnader
inklusive sociala avgifter. Vidare ingar lokalhyror och resekostnader. Det betyder att
I6nekostnader och lokalhyror ar redovisade pa sju olika anslagsposter men det &r bara
forvaltningsanslaget 3:1 Sametinget och anslag 1:2 uo 17 Bidrag till samisk kultur
som raknas upp med pris- och I6neomrékning (PLO) varje ar. Det har betyder att for
fem sakanslagsposter dar det redovisas forvaltningskostnader grops anslagen med
tiden delvis ur eftersom I6nekostnader och vissa hyreskostnader blir dyrare med aren
men vid berékning av anslagstilldelningen tas ingen hansyn till detta. Sametinget har
saledes under den senaste tioarsperioden i praktiken succesivt fatt en minskad
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anslagstilldelning pa de fem sakanslagsposterna. Tilldelat anslag pa dessa fem
anslagsposter ar for 2016 totalt cirka 135 miljoner kronor.

Overgripande centrala kostnader samt it-kostnader och administrativa kostnader som
ar specifika for myndighetens fyra kontor avseende forvaltningen férdelas, enligt
Sametingets riktlinjer, med olika fordelningsnycklar ut pa sakanslagen. Kostnader
som myndigheten enligt sina riktlinjer bestdmt inte ska fordelas utan i sin helhet ska
redovisas mot forvaltningsanslaget ar kostnader for foretagshalsovard och 6vrig sjuk-
och halsovard, personalrepresentation, 6vriga personalkostnader, trycksaker och
kontorsmaterial samt arvode till Riksrevisionen.

Det som fordelas ar centrala kostnader sdsom avgifter till Arbetsgivarverket, Statens
Servicecenter, vaxelkostnader och bankkostnader, it-kostnader samt administrativa
kostnader som har med nagot av Sametingets fyra kontor att gora. Till exempel hyra
av kopieringsmaskin, TV-licenser, post, bevakningstjanster, stadning, lokalhyra och
prenumerationer.

Sammanfattningsvis &r det alltsa en stor del av Sametingets gemensamma
administrativa kostnader som férdelas ut pa sakanslagen och fragan ar om regeringen
har menat att dven forvaltningskostnader i form av OH-kostnader ska fordelas pa alla
de anslagsposter som tillhor sa kallade sakanslag. I de finansiella villkoren till
anslaget 1:23 ap 2, Framjande av renndringen har regeringen skrivit in att ”anslaget
far inte anvandas till forvaltningsandamal utéver vad som anges under punkt 1.
ovan”. Som ovan namnt far en del forvaltningskostnader redovisas mot anslaget,
dven om vi kan konstatera att det ar otydligt beskrivet var gransen gar.

Per den 30 november 2016 har 13 772 tusen kronor avseende verksamhetskostnader
redovisats mot sakanslaget 1:23 ap 2, Framjande av rennéringen. Av dessa utgor

6 258 tusen kronor kostnader for I16ner och sociala avgifter. Aven resekostnader och
kostnader for datatjanster ar redovisade mot anlaget. Att Sametinget redovisar loner,
sociala avgifter, resekostnader och datatjanster mot detta anslag kan inte klart tolkas
vara i strid med de finansiella villkoren i regleringsbrevet, da villkoren inte ar helt
tydliga.

Sametingets forvaltningsanslagspost, uo 1, anslag 1:3 ap 1 Sametinget, finansierar
inte i dag Sametingets totala verksamhetskostnader. Forvaltningsanslaget tacker i dag
knappt heller de forvaltningskostnader som redovisas mot forvaltningsanslaget. |
arsredovisningen 2015 skriver Sametinget att forvaltningsbudgeten inte tacker
nuvarande organisation for myndigheten. Dar framgar att det ar tack vare
tjdnstledigheter och vakanta tjanster som myndigheten under de senaste aren klarat
av att halla budgetramarna. | vara intervjuer har savéal omfattningen av verksamheten
som ambitionsnivan diskuterats med foretradare for Sametinget, som menar att det
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finns fa mojligheter att anpassa verksamheten. Samtidigt har vakanser och annan
franvaro bland medarbetare ofta medfort andra problem for verksamheten, bland
annat bristande kontroll och samre arbetsmiljo.

523 Alternativa forbattringsforslag for problematiken med
forvaltningskostnader pa sakanslagen

Det vanliga &r att sakanslag inte anvands for forvaltningskostnader. Om sakanslag
ska fa belastas med forvaltningskostnader bor detta anges i regleringsbrev. Vi kan
konstatera att det finns otydligheter i Sametingets regleringsbrev kring vilka, och hur
stora, forvaltningskostnader som far belasta myndighetens olika sakanslag. Om
regeringen anser att redovisningen av forvaltningskostnader ska renodlas ser vi i var
analys i huvudsak tva olika alternativ.

Det forsta alternativet ar att direkta kostnader i form av 16n, sociala avgifter och
hyreskostnader 6verfors fran sakanslagen till forvaltningsanslaget. Vi ar medvetna
om att i de fall regeringen gor en sadan éverforing brukar det innebéara att de
anslagsmedel som 6verfors fran ett sakanslag till ett forvaltningsanslag reduceras
med cirka 20 procent. Denna reducering gors for att mota framtida pris- och
I6neupprakningseffekter som gors varje ar pa framst I6ner, sociala avgifter och vissa
hyreskostnader pa forvaltningsanslag. Vi har konstaterat att Sametinget i dag har ett
anstrangt finansiellt 1age och att dverfora forvaltningskostnader fran sakanslagen
genom att rékna ner dem ser vi inte som ett reellt alternativ.

Vi konstaterar dock att eftersom forvaltningskostnader i form av Iéner, sociala
avgifter och hyreskostnader har redovisats mot Sametingets sakanslag under cirka tio
ars tid har dessa anslag i praktiken minskat under tidsperioden. Om regeringen
bedomer att den storre delen av Sametingets forvaltningskostnader pa sakanslagen
bor dverforas till forvaltningsanslaget kan det ses som rimligt att férvaltningsanslaget
okas med de reella anslagsminskningar som skett under denna tioarsperiod.

Det andra alternativet r att regeringen i de finansiella villkoren i regleringsbrevet
bestammer en beloppsgrans, det vill sdga ett takbelopp, for forvaltningskostnader pa
de olika anslagsposterna som hor till sakanslagen. Ett sadant tillvagagangssatt skulle
enligt Sametinget kunna innebéra en konflikt med det samiska sjalvbestimmandet.

Detta alternativ skulle ocksa kunna anvandas i kombination med det forsta
alternativet dar de storsta forvaltningskostnaderna dverfors till forvaltningsanslaget.
Regeringen kan ocksa vilja begransa resterande forvaltningskostnader till ett
takbelopp per anslagspost.
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Nedan ges exempel pa formuleringar hamtade ur nagra andra myndigheters
regleringsbrev pa hur regeringen beslutar om beloppsgranser for
administrationskostnader pa sakanslagen:

”Av dessa medel far hogst 1 100 000 kronor anvandas for kostnader for
administration av statsbidraget.”

“Hogst 1 000 000 kronor far anvandas for att tdcka myndighetens kostnader for
administration, information och uppféljning av bidraget. ”

”Av dessa medel far hogst 2 000 000 kronor anvandas for information och
administration av verksamheten. ”’

1 000 000 kronor av anslaget far anvandas for myndighetens merkostnader for att
administrera anslaget. ”

5.3 Sametingets sakanslag

| revisionsberattelsen for 2015 ger Riksrevisionen Sametinget tva reservationer. Dels
menar Riksrevisionen att ytterligare belopp borde ha belastat anslagsposten uo 23,
1:23 Framjande av renndringen m.m. ap 2. Dels far Sametinget en reservation for att
de inom uo 7, anslag 1:2 ap 5 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete fattade beslut om bidrag som ska
finansieras med kommande ars tilldelade medel, utan att myndigheten har nagot
sarskilt bemyndigande. Besluten om bidrag gick ocksa utéver det generella
bemyndigandet som finns i anslagsférordningen (2011:223).

531 Anslaget Framjande av rennéringen

Nér det galler uo 23 och anslaget 1:23 ap 2 Framjande av rennaringen avser cirka 75
procent av anslagsmedlen erséttningar och bidrag som Sametinget sjalv inte kan styra
over. Av detta anslag pa knappt 108 miljoner kronor 2016 ska till exempel cirka 50
miljoner kronor utbetalas som rovdjursersattning och 15-20 miljoner i form av
prisstdd till samebyar. Underlagen for utbetalningarna inkommer till Sametinget
valdigt sent pa aret, i december, vilket betyder att Sametinget under hela aret inte
fullt ut kan utfora dvriga verksamheter som finansieras av anslaget. Myndigheten
maste “reservera” medel eftersom de slutliga underlagen som stéller krav pa
utbetalning varierar en hel del mellan aren. Hela verksamheten blir pa sa satt last av
att dessa stora utbetalningar ar sa svara att prognostisera. Det som paverkar
utbetalningarna av bidrag &r till exempel problem med att kunna kvalitetssakra
foryngringar i félt, vilket dven har ett samband med klimatet samt variationen och
forekomsten av rovdjur. Utbetalningarna bygger pa underlag fran lansstyrelser,
slakterier och samebyars inventering. Sametinget far in preliminara
inventeringsrapporter fran rovdjursinventeringen i juni fran de fem nordligaste lanen
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inom renskotselomradet. Eftersom inventeringen pagar fram till och med september
invantas en kvalitetssakrad slutgiltig inventeringsrapport fran berérda lan senast den
1 november. Sametinget gor utbetalning av det slutgiltiga resultatet i december.

For ar 2015 sa visade de sena underlagen att Sametinget skulle betala ut bidrag som
totalt dverskred disponibla anslagsmedel (tilldelat anslag plus anslagskredit).
Myndigheten var da i kontakt med ESV som radde myndigheten att inte utbetala mer
bidrag under 2015 an de disponibla medlen. Daremot rekommenderade ESV att
myndigheten skulle periodisera de bidragsmedel som hérde till 2015 till ratt ar.
Dérmed uppstod ett saldo i myndighetens transfereringsavsnitt i resultatrdkningen
eftersom man redovisade mer medel som utbetalda bidrag (inklusive periodiseringen)
an erhallna fran statens budget. Da det i anslagsforordningen (2011:223) regleras att
transfereringar, alltsa utbetalning av bidrag, ska redovisas mot anslag det budgetar da
utbetalning sker uppstod inget anslagsoverskridande hos Sametinget eftersom
utbetalningarna av bidrag under 2015 endast uppgick till disponibla anslagsmedel.
Utbetalning av de periodiserade bidragsmedlen skedde i borjan av ar 2016.
Sametinget lamnade upplysningar i arsredovisningen om att man gjort pa detta satt
men Riksrevisionen gav i revisionsberattelsen dnda en reservation for denna
hantering.

Da Sametinget hade utnyttjat hela anslagskrediten, kan vi konstatera att
redovisningen med periodisering av bidrag var enda sattet for Sametinget att hantera
denna svarbedomda situation vid arsskiftet 2015/2016. Myndigheten sjalv har
mycket svart att vidta nagra 6vriga atgarder for att undvika ett eventuellt
anslagsoverskridande.

5.3.2 Anslaget Bidrag till allmé&n kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

Riksrevisionens andra reservation i revisionsberattelsen for 2015 avsag att
myndigheten hade fattat beslut om bidragsutbetalningar inom uo 17, anslag 1:2 ap 5
Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete som ska finansieras med tilldelade medel for nastkommande ar. Beslutade
utbetalda bidrag som skulle finansieras med kommande ars anslagsmedel dversteg
det generella bemyndigandet i anslagsférordningen, och myndigheten hade inte ett
sarskilt bestallningsbemyndigande. Myndigheten hade darmed inte foljt regelverket.

Vid vara intervjuer med representanter for Sametinget har vi fatt information om att
denna situation inte kommer att upprepas. Sametinget kommer i fortsattningen enbart
fatta beslut om utbetalning av bidragsmedel som dverensstdimmer med regelverket.
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5.3.3 Alternativa férbattringsférslag for framjandeanslaget

For att pa ett mer langsiktigt sétt 16sa problemet med den svara uppskattningen av
hur stora bidragsmedel som Sametinget enligt framjandeanslagets (uo 23,
anslagsposten 1:23 ap 2 Framjande av rennaringen) andamal arligen ska betala ut ser
vi i var analys nagra olika alternativ.

1. Ett alternativ dr att myndigheten beviljas en anslagskredit som “tar hojd” for mycket
sena underlag som innebar storre utbetalningar an vad som &r preliminért berdaknat.
Majligen kan anslagsposten delas upp i tva poster dar anslagskrediten kunde
kopplas till posten som avser de svarprognostiserade bidragsutbetalningarna.

2. Ett annat alternativ ar att Sametinget utfér mindre verksamhet under denna
anslagspost. Nagra av myndighetens uppgifter maste i sa fall tas bort eller ocksa
maste Sametinget hitta metoder for att utféra verksamheten med mindre resurser. |
budgetunderlaget 2018-2020 har Sametinget redogjort for utvecklingen pa tilldelat
anslag och anslagsutfallet for framjandeanslaget under aren 2009-2016. De tre
senaste aren har anslaget visat pa ett reellt underskott pa mellan 2,2 och 6,5 miljoner
kronor, som har tackts upp med sent beslutade anslagskrediter. | budgetunderlaget
framhaller Sametinget att vissa uppgifter i regleringsbrevet inte kommer kunna
utforas om nuvarande niva pa anslagstilldelningen kvarstar de kommande aren.

Vi noterar ocksa att vissa delar i anslagsposterna pa framjandeanslaget har legat
oférandrade, i ett fall sedan 1996. Det har ocksa tillforts uppgifter i regleringsbrevet
utan att nagra ytterligare medel har tillforts. En sammanfattande iakttagelse &r att
Sametinget har svart att utfora all verksamhet enligt regleringsbrevet under denna
anslagspost med mindre resurser.

3. Det finns ett tredje alternativ som skulle kunna forbéttra situationen for osakerheten
kring utbetalning av fradmst rovdjursersattningen. Utbetalning av
rovdjursersattningar, som uppgick till cirka 54 miljoner kronor under 2015, skulle
majligen kunna betalas ut i borjan av det kommande rakenskapsaret. Det betyder att
ersattningarna skulle ”rullas 6ver” till kommande ar och dédrmed vara inrdknande i
nastkommande ars tilldelade anslagsmedel. Fordelen med detta skulle vara att
Sametinget da har alla underlag som behdvs for att gora utbetalningarna samlat och
nar bidragen har betalats ut sa vet myndigheten hur mycket medel som finns kvar
till 6vrig verksamhet under denna anslagspost under rakenskapsaret. Ser Sametinget
att kvarvarande anslagsmedel inte kommer att racka till fér den verksamhet som ska
bedrivas under resten av aret ska myndigheten enligt 9 § anslagsférordningen
(2011:223) snarast informera regeringen om detta och foresla nédvandiga atgarder.
Om de stora utbetalningarna sker i borjan av rakenskapsaret, istallet for som hittills i
slutet, finns det tid att informera regeringen som da hinner vidta atgarder under aret.
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Detta alternativ ar forstas endast mojligt om denna forandring inte innebar nagra
stora problem for bidragsmottagarna. De kommer att fa vanta pa ersattningarna
langre tid an i dag och fragan &r alltsa vilka konsekvenser det skulle fa. Det behdver
utredas innan detta alternativ eventuellt skulle kunna genomforas.

. Det fjarde alternativet ar att Sametinget tilldelas mer anslagsmedel vilket mojligen

kan resultera i att hela anslagsposten inte forbrukas. Regeringen bestammer sedan i
vilken man myndigheten far behalla det eventuella anslagssparande som uppstar.
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6 Slutsatser och forslag

ESV har haft i uppdrag att analysera Sametinget. | analysen har Sametingets arbete
med intern styrning och kontroll och anvandningen av statliga medel ingatt. Aven
forutsattningarna for myndigheten att sékerstélla att verksamheten bedrivs effektivt i
enlighet med gallande reglering och hur verksamheten kan effektiviseras har ingatt i
uppdraget.

Var analys har utgatt fran sametingslagen, Sametingets instruktion och Sametingets
regleringsbrev. En utgangspunkt har varit att omfattningen av det samiska
sjalvbestammandet inte ska paverkas. En annan utgangspunkt aterfinns i ett av skélen
till vart uppdrag, namligen att Sametinget under flera ar har haft problem med
ekonomin. | detta kapitel redovisar vi ESV:s slutsatser och forslag. Vara forslag
syftar till att verksamheten ska kunna bedrivas mer effektivt.

6.1 Sametinget ar en myndighet, inte flera

Sametinget har en unik konstruktion. Riksdagen har beslutat om en konstruktion som
kombinerar folkvalda ledaméter och en forvaltningsmyndighet under regeringen. Det
ser ESV ingen anledning att 4ndra pa. Samtidigt medfor konstruktionen med
sameting (plenum), styrelse, ndmnder och kansli sdrskilda utmaningar for
Sametinget. Ett sétt att uttrycka detta ar att Sametingets folkvalda ledaméter och
forvaltningsmyndigheten maste kunna samexistera. Detta ar viktigt eftersom
Sametinget ar myndigheten i sin helhet. Det &r ocksa viktigt for omvarldens
fortroende for Sametinget att visa att Sametingets olika funktioner tillsammans tar
ansvar for myndigheten. Genom lyhdrdhet och forstaelse mellan den politiska delen
och kansliorganisationen okar forutsattningarna for Sametinget att hantera sina tva
roller. For att undvika otydligt ansvar, dubbelt beslutsfattande och bristande
budgetdisciplin behdvs saval en samsyn om ansvarsfordelningen, som en 6kad dialog
mellan Sametingets olika delar, det vill sdga plenum, styrelse, namnder och kansliet.
Vi ser ocksa behov av andra atgarder, daribland fortydligad ansvarsfordelning och
andrade arbetssatt. Vi aterkommer till de atgarderna nedan.

6.2 Behov av fortydligade ansvarsforhallanden

Enligt dagens konstruktion utses sametingets (plenums) ordférande av regeringen.
Det motiveras av att den allméanna regeln ar att chefen for en forvaltningsmyndighet
under regeringen forordnas av regeringen.® Plenums ordférande ar alltsa
myndighetens chef, men utan att ha de befogenheter som vanligtvis ligger pa en
myndighetschef. Var analys visar vidare att ansvaret for centrala beslut i
forvaltningsmyndigheten Sametinget inte &r samlat till en funktion i myndigheten,

86 Proposition 2005/06:86 Ett 6kat samiskt inflytande, Stockholm: Jordbruksdepartementet.
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utan ar enligt sametingslagen, instruktionen och arbetsordningarna férdelat mellan
styrelsen, n&mnderna och kanslichefen. Den formella ansvarsfordelningen
kompletteras dessutom i praktiken av att beslut ibland fattas av en annan funktion an
vad som anges eller att fler &n en funktion beslutar i samma arende. Ett exempel ar
att plenum fattar beslut i fragor som budget och budgetunderlag.

Ledningsformen for Sametinget motsvarar inte nagon av de ledningsformer som
réknas upp i myndighetsférordningen (2007:515). Den ansvarsfordelning mellan
plenum, styrelse, ndmnder och kanslichef som framkommer av sametingslagen,
instruktionen och interna arbetsordningar sakerstéller inte heller en tillfredsstéllande
intern styrning och kontroll eftersom ledningsansvaret inte & samlat hos en funktion
vid myndigheten. Till det ska laggas att 6kade svarigheter for Sametinget att som
myndighet halla budget nér beslut om budget fattas pa ett satt som inte
dverensstammer med beslutad ordning. Det spridda ansvaret och de éverlappande
och ibland oklara ansvarsforhallanden som rader inom Sametinget bidrar till att
myndigheten har svart att uppna en tillfredsstallande intern styrning och kontroll.

ESV:s slutsats ar att det finns grund for andringar i ansvarsfordelningen, och vi
aterkommer nedan till de konkreta forslagen. En dvergripande bedémning ar att
myndighetsférordningen (2007:515) i storre utstrackning bor tillampas for
Sametinget. Myndigheten har i dag undantag fran flera av forordningens paragrafer
och ESV:s forslag nedan innebar farre undantag.

6.3 Forslag for en forbattrad intern styrning och kontroll

ESV konstaterar att Sametingets ledningsform &r logisk, om dn komplex och
komplicerad. Den komplexa ledningsformen gor det ibland svart att forsta vad som
avses med Sametinget i lagar och andra forfattningar. Trots det ar det ESV:s slutsats
att det &r mojligt for Sametinget att sékerstélla en betryggande intern styrning och
kontroll Gver verksamheten. Det forutsatter dock att Sametingets styr- och
kontrollmiljo ar sparbar och synbar i forfattningar och interna foreskrifter. Den
interna styrningen och kontrollen kan ocksa bli effektivare genom att klargora
fordelningen av beslutanderétten inom Sametinget.

6.3.1 Styrelsen bor vara myndighetsledning och kanslichefen bor vara
myndighetschef

Det framgar inte av sametingslagen eller instruktionen vem som ar Sametingets
ledning. ESV beddmer att det forsvarar ledningen av myndigheten nar det inte
framgar att Sametinget som forvaltningsmyndighet under regeringen har en
myndighetsledning. ESV:s analys visar dock att det av fordelningen av befogenheter
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och ansvar framgar att styrelsen de facto ar myndighetens ledning. | syfte att gora
detta klart for en var foreslar ESV en regelforandring®” som innebar:

- att myndigheten leds av styrelsen
- att kanslichefen &r myndighetens chef.

6.3.2 Styrelsen, inte kanslichefen, bér ansvara fér verksamheten

Eftersom styrelsen har beslutanderdtt i fragor som ror forvaltning och
myndighetsutovning &r det styrelsen som de facto & myndighetsledning. ESV
bedémer darmed att det inte ar &ndamalsenligt att kanslichefen ar ansvarig for
verksamheten. Med ESV:s forslag nedan tydliggors dessutom att styrelsen ar
myndighetens ledning. Som sadan bor styrelsen, och inte kanslichefen, ansvara for
verksamheten.

Mot den bakgrunden foreslar ESV en regelférandring® som innebar:
— att det &r styrelsen som ansvarar for verksamheten, och
— att det ar styrelsen som ser till att kraven pa verksamheten uppfylls.

6.3.3 Styrelsen bor ansvara for den ekonomiska forvaltningen

ESV konstaterar att det behdvs andrade rutiner fér beslut om budget och
budgetunderlag i Sametinget. Dagens ordning, dar sametinget (plenum) fattar beslut
om Sametingets budget trots att styrelsen enligt ansvarsférdelningen ska ansvara for
den ekonomiska forvaltningen och fatta beslut om budgetunderlag, medfor problem
for myndigheten.

ESV gor beddmningen att det inte &r forenligt med géllande réatt om
dispositionsratten till anslag utdvas av ndgon annan an styrelsen eller den till vilken
dispositionsratten ar delegerad. Det ar saledes styrelsen ensam som bor ansvara for
den ekonomiska forvaltningen.

Plenum bor dock involveras i beslut om Sametingets 6vergripande ramar. ESV
forslar darfor att Sametinget, nar ledamoterna sammantrader till sameting (plenum),
beslutar om prioriteringen av medel inom verksamhetens finansiering. Plenums
prioritering bor ske infér kommande budgetar. Darefter bor styrelsen, utifran
plenums ramar och regeringens regleringsbrev, besluta om detaljbudget.

6.3.4 Kanslichefen bor skdta den |6pande forvaltningen

Det ar ESV:s beddmning att kanslichefen i egenskap av myndighetens chef bor skdta
den l6pande forvaltningen. Det bor omfatta myndighetens arbetsgivarpolitik,
medverkan i EU-arbete och annat internationellt samarbete samt allménna uppgifter

87 Forslag till forfattningsandring med anledning av regelandringen aterfinns i bilaga 1.
88 For forslag, se bilaga 1.
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om verksamhetens utveckling och samarbete med myndigheter och andra. Vidare bor
kanslichefen beredas mojlighet att delta i styrelsens moten, i syfte att 6ka insynen
och mojliggdra dialog mellan myndighetens ledning (styrelsen) och
myndighetschefen (kanslichefen). Det kan ocksa bidra till att tydliggora att
Sametinget & en myndighet i sin helhet. Kanslichefen ska emellertid inte ha rostréatt
vid styrelsens méten for att inte forandra styrelsens parlamentariska forankring. For
okad dialog och insyn bor kanslichefen dven kunna utse annan medarbetare fran
kansliet att narvara i styrelsens och namndernas méten. ESV foreslar en
regelforandring® som innebér:

— att kanslichefen ska skota den I6pande forvaltningen enligt de direktiv och
riktlinjer som styrelsen beslutar, och

— att kanslichefen och/eller den som denne utser deltar i styrelsens och n&mndernas
mOten utan rostratt.

6.3.5 Styrelsen bor besluta om arbetsordning och verksamhetsplan for
forvaltningen

Néra knutet till den ekonomiska férvaltningen &r beslut om arbetsordning och
verksamhetsplan for Sametingets kansli. ESV beddmer att det finns brister i
verksamhetens effektivitet nér styrelsen inte ensam beslutar om verksamhetsplan for
Sametinget, samt ndr styrelsen inte beslutar om arbetsordning for forvaltningen. ESV
foreslar darfor en regelforandring® som innebar att styrelsen beslutar om
arbetsordning for forvaltningen. Arbetsordningen bor innehalla beslut om
organisation, arbetsférdelning, delegering av beslutanderatt och formerna for
verksamheten. Dessutom bor styrelsen besluta om en verksamhetsplan for
forvaltningen. Som ESV beskrivit i kapitel 4 bor verksamhetsplanen behandlas i flera
led, sa att aven sametinget (plenum) involveras.

6.3.6 Regeringen bor utse Sametingets kanslichef som myndighetens
chef

Sametinget har som vi har visat en unik konstruktion, med folkvalda ledaméter och
forvaltningsmyndighet i ett. | dag utser regeringen sametingets (plenums)
ordférande, med motiveringen att regeringen enligt regel férordnar chefen for
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Sametingets (plenums) ordférande har
dock inte de befogenheter som en myndighetschef vanligtvis har. Regeringens
majlighet till ansvarsutkravande ar darmed sma.

Sametingets (plenum) ledaméter valjs av den samiska befolkningen i val vart fjarde
ar. Styrelsen valjs sedan av plenum bland sametingets ledamoter. Ansvarsutkravande

89 For forslag, se bilaga 1.
% For forslag, se bilaga 1.
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av Sametingets folkvalda ledamdter sker darmed i valet till sametinget. Enligt ESV
finns det darmed inget skal for regeringen att utse nagon funktion inom ett sameting
(plenum). ESV bedomer att regeringen bor, i likhet med forvaltningsmyndigheterna
med ledningsformen styrelse, anstélla myndighetschefen inom Sametinget. | linje
med regeringens tidigare resonemang®, bor regeringen, efter forslag fran styrelsen,
utse myndighetens chef. Enligt ESV:s forslag ovan &r det kanslichefen.

Vi noterar att det finns tva funktioner i Sametinget som har rollen som ordférande —
sametingets (plenums) ordfdrande respektive styrelsens ordférande. Den interna
styrningen och kontrollen forsvaras nar det rader oklarheter om vilken funktion som
har vissa befogenheter. Rollen som sametingets (plenums) ordférande andras ocksa
nagot nar den, enligt ESV:s forslag, inte langre ska utses av regeringen. ESV:s
slutsats ar att ett titelbyte pa sametingets (plenums) ordforande kan bidra till att
klargdra befogenheterna och darmed underlatta myndighetens arbete med intern
styrning och kontroll.

ESV foreslar en regelandring® som innebar

— att sametingets (plenums) ordférande bendmns talman

— att regeringen upphor med att forordna sametingets (plenums) ordférande
(talman)

— att regeringen, efter forslag fran Sametingets styrelse, anstaller Sametingets
kanslichef.

6.3.7 Sametinget bdr redovisa insatser som sakerstéaller en effektiv intern
styrning och kontroll

Sametinget ska enligt regleringsbrevet fyra ganger per ar redovisa myndighetens
interna styrning och kontroll till regeringen. ESV beddmer att Sametingets
redovisning av insatser ar otillrécklig for regeringens prévning, uppfoljning och
budgetering av verksamheten. ESV foreslar att Sametinget utvecklar sin redovisning
av insatser for att skerstélla en effektiv intern styrning och kontroll genom att
inkludera fler uppgifter i redovisningen. Till exempel bor redovisningen utvecklas
med vad myndigheten vidtar som forbattrar myndighetens interna styrning och
kontroll. Det kan vara att redovisa atgarder med anledning av internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer, Riksrevisionens revisionsrapporter och
invandning i revisionsberéttelsen, samt all annan inspektion eller granskning av
verksamheten. Det kan ocksa handla om atgarder med anledning av att Sametinget
har uppdaterat sin riskanalys. I bilaga 2 finns exempel pa hur redovisningen kan
utvecklas.

91 Proposition 2005/06:86 Ett 6kat samiskt inflytande, Stockholm: Jordbruksdepartementet.
92 For forslag, se bilaga 1.
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6.3.8 Sametingets internrevision bor vara del av styrelsens arbete

Var analys visar att Sametinget enligt sin instruktion ska ha internrevision eftersom
myndigheten hanterar EU-medel. | dag &r det Statens Jordbruksverk som star for
internrevisionen. Sametingets styrelse ar inte involverad pa brukligt satt i
internrevisionens arbete, utan det ar kansliet som hanterar dessa fragor. ESV foreslar
att styrelsen tar ansvar for internrevisionen och bérjar besluta riktlinjer och
revisionsplan for internrevisionen samt om atgarder med anledning av iakttagelser
och rekommendationer fran internrevision.

6.4 Forslag om Sametingets forvaltningskostnader och
sakanslag

Sametinget disponerar fyra anslag med totalt atta anslagsposter under tre olika
utgiftsomraden pa statens budget. | kapitel 5 har vi redogjort for hur Sametinget
hanterar redovisningen av administrativa kostnader pa sina olika anslagsposter samt
for de problem som vi har iakttagit och som ar kopplade till myndighetens anslag
1:23 (fran och med 2017 anslag 1:22), Framjande av renndringen m.m.
(framjandeanslaget).

6.4.1 Forvaltningskostnaderna paverkar utrymmet for sakverksamheten

Enligt Sametingets inrapportering till statsredovisningssystemet Hermes per 30
november 2016 utgér myndighetens totala verksamhetskostnader for arets elva
manader totalt drygt 60 miljoner kronor. Detta kan jamféras med det anslag som
betraktas som Sametingets forvaltningsanslag, anslag 3:1 ap 1 som for hela 2016 &ar
drygt 39 miljoner kronor. Myndighetens forvaltningsanslag utgor saledes drygt 60
procent av myndighetens totala verksamhetskostnader.

Var analys visar ocksa att stora delar av myndighetens forvaltningskostnader
redovisas mot sakanslag. Det har betyder att fem sakanslagsposter dér det redovisas
forvaltningskostnader med tiden inte kompenseras. En forklaring till det &r att
I6nekostnader och vissa hyreskostnader blir dyrare med aren samtidigt som det inte
tas nagon hansyn till detta vid berékning av anslagstilldelningen for dessa sakanslag.
En slutsats blir ddrmed att Sametinget under den senaste tioarsperioden i praktiken
succesivt fatt en minskad anslagstilldelning pa fem sakanslagsposter.

6.4.2 Forvaltningskostnaderna kan renodlas pa tva satt

ESV drar ocksa slutsatsen att det finns otydligheter i Sametingets regleringsbrev
kring vilka, och hur stora, forvaltningskostnader som far belasta myndighetens olika
sakanslag. Om regeringen anser att redovisningen av forvaltningskostnader ska
renodlas ser ESV i huvudsak tva olika alternativ.
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Det forsta alternativet ar att direkta kostnader i form av 16n, sociala avgifter och
hyreskostnader 6verfors fran sakanslagen till forvaltningsanslaget. Vi ar medvetna
om att i de fall regeringen gor en sadan éverforing brukar det innebéara att de
anslagsmedel som 6verfors fran ett sakanslag till ett forvaltningsanslag reduceras
med cirka 20 procent. Detta gors for att méta framtida pris- och
I6neuppréakningseffekter som gors varje ar pa framst I6ner, sociala avgifter och
hyreskostnader pa framst forvaltningsanslag. ESV konstaterar att Sametinget i dag
har ett anstrangt finansiellt 1age och att dverfora forvaltningskostnader fran
sakanslagen genom att rékna ner dem ser vi darfor inte som ett reellt alternativ.

Vi konstaterar dock att eftersom forvaltningskostnader i form av Iéner, sociala
avgifter och hyreskostnader har redovisats mot Sametingets sakanslag under cirka tio
ars tid har Sametingets sakanslag i praktiken minskat under dessa ar. Om regeringen
bedomer att den storre delen av Sametingets forvaltningskostnader pa sakanslagen
bor dverforas till forvaltningsanslaget kan det ses som rimligt att férvaltningsanslaget
okas med de reella anslagsminskningar som skett under denna tioarsperiod.

Det andra alternativet r att regeringen i de finansiella villkoren i regleringsbrevet
bestammer en beloppsgrans, det vill sdga ett takbelopp, for forvaltningskostnader pa
de olika anslagsposterna som hor till sakanslagen. Ett sadant tillvagagangssatt skulle
enligt Sametinget kunna innebéra en konflikt med det samiska sjalvbestdimmandet.

Detta alternativ skulle ocksa kunna anvandas i kombination med det forsta
alternativet dar de storsta forvaltningskostnaderna dverfors till forvaltningsanslaget.
For resterande forvaltningskostnader kan regeringen vid behov besluta om ett
takbelopp per sakanslag.

6.5 Langsiktig l10sning for framjandeanslaget

Sametingets beloppsmaéssigt stdrsta anslagspost &r Framjande av renndringen
(framjandeanslaget) som 2016 motsvarade knappt 108 miljoner kronor. Cirka 75
procent av anslagsmedlen avser ersattningar och bidrag till enskilda, som Sametinget
ar skyldig att betala ut. VVar analys av framjandeanslaget visar att det & manga
faktorer som paverkar de bidrag och erséttningar som redovisas mot denna
anslagspost och som Sametinget sjalv har svart att paverka. Det dr saval faktorer som
klimat och forekomsten av rovdjur, som det faktum att myndigheten maste invanta
sena underlag fran andra aktorer. Foljden blir att det ar svart att planera och
genomfora Ovrig verksamhet som finansieras av anslagsposten. Riksrevisionen har
ocksa i sin arliga revision lamnat revisionsberattelse med reservation som ror
frémjandeanslaget.
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ESV konstaterar att det finns behov av en langsiktig l16sning for att ge myndigheten
béattre forutsattningar att planera och genomfdra verksamheten. | ESV:s analys har vi
identifierat fyra alternativa losningar for att forbéattra situationen:

— Anslagskredit som motsvarar osékerheten i omvérldsfaktorer och de sena
underlagen

— Mindre verksamhet genomfors under anslaget

— Rovdjurersattningar betalas ut tidig nastfoljande ar for att mojliggora att atgéarder
kan vidtas under aret

— Anslaget utokas

ESV beddmer att alternativet med en tillrackligt stor anslagskredit &r det alternativ
som borde vara enklast att genomfora. Majligen kan anslagsposten delas upp i tva
poster dér anslagskrediten kunde kopplas till posten som avser de
svarprognostiserade bidragsutbetalningarna.

Alternativet med mindre verksamhet skulle enligt ESV innebéra att regeringen
beslutar om farre uppgifter for Sametinget under fraimjandeanslaget.

Forandrad tidpunkt for utbetalning av rovdjurserséttningen skulle forbattra
mojligheten att planera och genomfdra den évriga verksamhet som finansieras av
anslagsposten. En férutsattning med alternativet &r dock att konsekvenserna for
bidragsmottagarna utreds.

Om regeringen vill utdka anslagsposten, finns alltid mojligheten for regeringen att
begéra tillbaka det eventuella anslagssparande som uppstar.

6.6 Utveckla de folkvalda ledamdternas roll inom Sametinget

Det ligger i politikerrollen att fatta beslut om mal, riktlinjer och prioriteringar for
verksamheten. Det galler dven fér Sametinget inom det uppdrag som riksdag och
regering gett myndigheten. ESV beddmer darfor att det politiska beslutsfattandet
inom Sametinget bor utvecklas till mer av beslut om mal, ramar och riktlinjer.
Sametinget (plenum) har det dvergripande ansvaret att fatta beslut om dvergripande
mal och ramar for verksamheten. Dérefter bor styrelse och namnder besluta om mer
konkreta prioriteringar inom respektive omrade. Genom att politiken ger riktlinjer for
verksamheten kan drenden som ror enskilda delegeras till kansliorganisationen,
samtidigt som verksamheten effektiviseras. En sadan utveckling kan ocksa vara
positiv for den enskildes rattssékerhet.

Sametinget kan faststélla de mal myndigheten 6nskar s& lange som malen inte star i
strid med malet for utgiftsomradet eller andra mal som framgar av forfattningar och
regeringsbeslut. Av sametingslagen framgar att Sametinget ska faststélla mal for
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sprakarbetet. Eftersom Sametinget har fler uppgifter n sprakarbete, foreslar ESV att
Sametingets uppgift &ndras till att besluta om riktlinjer for kulturarbetet i vid mening,
det vill saga det som inkluderar traditionell samisk kunskap, samiska sprak och
traditionella samiska naringar. ESV foreslar darfor en regelandring® som innebaér att
Sametinget ska faststalla riktlinjer for arbetet med att verka for och framja en levande
samisk kultur.

ESV foreslar vidare att fortroendevalda i Sametingets plenum, styrelse och namnder
erbjuds anpassade utbildningar. Utbildningen bér omfatta Sametingets ledningsform
och vad det innebar att Sametinget ar en statlig myndighet. Omraden som intern
styrning och kontroll, hur olika anslag kan och far anvandas samt vilka befogenheter
och ansvar som foljer med uppdrag i plenum, styrelse respektive namnd bor inga.
Utbildningens utformning bér anpassas till innehdll och omfattning for Sametingets
olika folkvalda befattningar. ESV beddmer att utbildningarna bor ges redan i bérjan
av den nya mandatperiod som inleds 2017 och att utbildningarna bor ges
aterkommande.

% For forslag, se bilaga 1.
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Bilaga 1 Forslag till forfattningsandringar

Sametingslag (1992:1433)

2kap183

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. faststalla mal for och leda det
samiska sprakarbetet,

3. faststalla riktlinjer for arbetet med att
verka for och framja en levande samisk
kultur,

Se kapitel 4.4.5 Att styra med mal i verksamheten samt kapitel 6.6 Utveckla de
folkvalda ledamdternas roll inom Sametinget.

2 kap 1 a § andra stycket

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Efter forslag av Sametinget férordnar
regeringen ordférande i Sametinget.
Ordféranden skall utses bland tingets
ledamoter. Sametinget valjer en eller
flera vice ordférande bland
ledaméterna. Sametinget far aterkalla
vice ordférandes uppdrag.

Sametinget véljer talman i Sametinget.
Talmannen ska utses bland tingets
ledamdter. Sametinget véljer en eller
flera vice talman bland ledamoterna.
Sametinget far aterkalla talmannens
och vice talménnens uppdrag.

Se kapitel 4.4.6 Regeringens utndmningsmakt éver Sametinget och kapitel 6.3.6
Regeringen bor utse Sametingets kanslichef som myndighetens chef.

Forordning (2009:1395) med instruktion for Sametinget

78

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sametinget ska ha ett kansli som leds
av en chef. Kanslichefen far inte
samtidigt vara ledamot eller ersattare i
Sametinget, Sametingets styrelse eller

Sametinget ska ha ett kansli som leds
av en chef. Kanslichefen far inte
samtidigt vara ledamot eller erséttare i
Sametinget, Sametingets styrelse eller
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nagon av de namnder som avses i 2
kap. 5 § sametingslagen (1992:1433).

nagon av de namnder som avses i 2
kap. 5 § sametingslagen (1992:1433).

Kanslichefen och/eller den som denne
utser deltar i styrelsens och
namndernas moten utan rostratt.

Se kapitel 4.4.8 Kanslichefen &r i praktiken myndighetschef och kapitel 6.3.4
Kanslichefen bor skéta den I6pande forvaltningen.

88

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sametinget leds av en styrelse.

Sametingets styrelse har de uppgifter
som framgar av 2 kap. 4 §
sametingslagen (1992:1433).

Sametingets styrelse har de uppgifter
som framgar av 2 kap. 4 §
sametingslagen (1992:1433).

Sametingets styrelse ska préva om
myndighetens verksamhet bedrivs
effektivt och i dverensstammelse med
syftet med verksamheten. Styrelsen
beslutar om

1. myndighetens arsredovisning,
delarsrapport och budgetunderlag samt
sékerstéller att det vid myndigheten
finns en intern styrning och kontroll
som fungerar pa ett betryggande sétt,
2. riktlinjer och revisionsplan for
internrevisionen samt atgarder med
anledning av internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer
enligt 10 § internrevisionsforordningen
(2006:1228), samt

3. sadana foreskrifter som riktar sig till
enskilda, kommuner eller landsting

Styrelsen beslutar om

1. myndighetens arsredovisning,
delarsrapport och budgetunderlag samt
sdkerstéller att det vid myndigheten
finns en intern styrning och kontroll
som fungerar pa ett betryggande sétt,
2. riktlinjer och revisionsplan for
internrevisionen samt atgarder med
anledning av internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer
enligt 10 8 internrevisionsforordningen
(2006:1228),

3. sadana foreskrifter som riktar sig
till enskilda, kommuner eller landsting

Styrelsen ska se till att regeringen far
det underlag som den behover for att
ta stallning till omfattningen och
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inriktningen av myndighetens
verksamhet.

Se kapitel 4.4.7 Styrelsen ar i praktiken myndighetsledning for Sametinget och
kapitel 4.4.3 Verksamhetsplan och férdelning av medel. Se dven kapitel 6.3.1
Styrelsen bér vara myndighetsledning och kanslichefen bér vara myndighetschef och
kapitel 6.3.2 Styrelsen, inte kanslichefen, bor ansvara for verksamheten.

98
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Sametingets styrelse beslutar om Sametingets styrelse beslutar om
atgarder med anledning av atgarder med anledning av
Riksrevisionens revisionsrapporter. Riksrevisionens revisionsrapporter.

Om Riksrevisionens
revisionsberattelse éver myndighetens
arsredovisning innehaller nagon
invandning, ska Sametingets styrelse
redovisa for regeringen vilka atgarder
myndigheten har vidtagit eller avser
att vidta med anledning av
invandningen.

Redovisningen ska lamnas inom en
manad efter det att
revisionsberattelsen dverlamnats.

Som myndighetsledning ansvarar styrelsen fér 28 8 myndighetsférordningen om
revisionsberéttelse.

98§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sametingets styrelse ska senast den 1
mars varje ar till Justitiekanslern
lamna over en forteckning 6ver de
arenden som hade kommit in fore den
1 juli foregaende ar men som inte hade
avgjorts vid arets utgang.
Justitiekanslern far i det enskilda fallet
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besluta om undantag fran forsta
stycket.

Som myndighetsledning ansvarar styrelsen for verksamheten infér regeringen och i
detta ingar 29 § myndighetsforordningen om arendeforteckning.

118

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kanslichefen ansvarar for
myndighetens verksamhet och ska se
till att den bedrivs effektivt och enligt
gallande ratt och de forpliktelser som
foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, att den redovisas
pa ett tillforlitligt och rattvisande satt
samt att myndigheten hushallar val
med statens medel.

Kanslichefen ar myndighetens chef.

Kanslichefen ska dessutom se till att
regeringen far det underlag som den
behdver for att ta stallning till
omfattningen och inriktningen av
myndighetens verksamhet.

Se kapitel 4.4.8 Kanslichefen &r i praktiken myndighetschef. Se dven kapitel 6.3.1
Styrelsen bér vara myndighetsledning och kanslichefen bor vara myndighetschef
samt kapitel 6.3.4 Kanslichefen bor skota den I6pande forvaltningen.

12§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kanslichefen ska halla Sametingets
styrelse informerad om myndighetens
verksambhet, forse styrelsen med
underlag fér beslut och verkstalla
styrelsens beslut.
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Som myndighetschef har kanslichefen de uppgifter som féljer av 13 §

myndighetsforordningen.

Se kapitel 4.4.8 Kanslichefen &r i praktiken myndighetschef och kapitel 6.3.4
Kanslichefen bor skéta den 16pande forvaltningen.

138§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kanslichefen har det ansvar och de
uppgifter som féljer av 6, 7, 8 och 19
§8 myndighetsforordningen
(2007:515).

Styrelsen foreslar regeringen en
kanslichef for myndigheten.

Som myndighetschef har kanslichefen de uppgifter som foljer av 8 §
myndighetsférordningen om arbetsgivarpolitiken. 19 § om kostnadsméssiga
konsekvenser omfattas av ansvaret for verksamheten som tillhor

myndighetsledningen.

14§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sametinget ska i en arbetsordning
besluta de foreskrifter som behdvs om
Sametingets organisation och
formerna for myndighetens
verksamhet.

Som myndighetsledningen har styrelsen de uppgifter som féljer av 4 §
myndighetsférordningen om arbetsordning.

Se kapitel 4.4.4 Arbetsordning for forvaltningen och kapitel 6.3.5 Styrelsen bor
besluta om arbetsordning och verksamhetsplan for férvaltningen.

188§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Féljande bestammelser i
myndighetsférordningen (2007:515)
ska inte tillampas pa Sametinget:

Foljande bestdmmelser i
myndighetsférordningen (2007:515)
ska inte tillampas pa Sametinget:
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— 2-4 88 om myndighetens ledning, — 10 8§ om styrelsemyndigheter,
—5 § om delegering, och

—9-18 88 om enradighetsmyndigheter, | — 22 § om uppdrag.
styrelsemyndigheter och
namndmyndigheter,

— 20 § om foredragning,

— 22-24 88 om anstéllningar och
uppdrag,

— 28 § om atgarder med anledning av
Riksrevisionens revisionsberattelse,
och

— 29 § om arendefdrteckning.

Nagra av de undantag fran myndighetsférordningen som tidigare géllde for
Sametinget &r inte langre motiverade, om Sametinget enligt ESV:s forslag leds av en
styrelse. Det géller 9 § om insynsrad och 14-18 8§ om sarskilda bestammelser for
namndmyndigheter.

Med ESV:s forslag att kanslichefen & myndighetens chef och anstélls av regeringen,
och da behdvs inget undantag fran 23-24 8§ myndighetsforordningen.
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Bilaga 2 Forslag till Redovisning och redogorelse
med sarskild belysning

Insatser som vidtagits for att sakerstalla en effektiv intern styrning och kontroll

For att sékerstalla att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som
fungerar pa ett betryggande sétt har Sametinget beslutat om foljande atgarder med
anledning av:

1 iakttagelser och rekommendationer fran: internrevision/revision av EU-
medel/arlig revision/myndighetsanalys/EA-
vardering/effektivitetsrevision/inspektion av myndighetens arkiv etc:

2 uppdaterad riskanalys for: att inte fullgéra ansvaret for verksamheten/skador eller
forluster/sarbarhet eller sadana hot som synnerligen allvarligt kan forsamra
formagan:

3 l0pande uppfoljning i dvrigt:

Sarskild belysning av Sametingets ekonomi

For att tillgodose kravet pa god utgiftskontroll har Sametinget xx-xx-xx foljt upp
utfall och gjort prognos pa utfall av anslagsposterna. Med anledning av prognosen
beddmer Sametinget att det anslag som myndigheten disponerar ar tillrackliga.

(alternativt) Med anledning av prognosen bedémer Sametinget att det finns risk for
att anslagsposten xx dr otillréckligt. Skélen till beddmningen &r:

Sametinget har informerat regeringen xx-xx-xx med forslag om atgarder for att
minska risken for éverskridande.

Sarskild belysning av Sametingets kompetensforsorjning

Sametinget har vidtagit foljande atgarder for att sakerstélla att kompetens finns for att
fullgéra myndighetens uppgifter. De atgarder Sametinget vidtagit for att
attrahera/rekrytera/utveckla/behalla/avveckla/dverfora kompetens ar:



ORDLISTA

Ordlista

brist i intern styrning och kontroll

Ett forhallande som innebér att processen for intern styrning och kontroll inte
fungerar pa ett betryggande satt

forvaltningsanslag
Anslag som i huvudsak ar avsedda for forvaltningsandamal

internrevision

Med internrevision inom statlig forvaltning under regeringen avses sjalvstandig
granskning och forslag till forbattringar av processen for intern styrning och kontroll.
Granskningen innefattar momenten riskanalys, kontrollatgard, uppfoljning och
dokumentation inom den interna styrningen och kontrollen

intern styrning och kontroll

En process inom statlig forvaltning under regeringen som syftar till att myndigheten
med rimlig sakerhet fullgor de krav® som ingar i myndighetsledningens ansvar for
verksamheten infor regeringen

kontrollatgard
Aktiviteter for att hantera risker i verksamheten

riskhantering

Riskhantering inom statlig forvaltning under regeringen innebér att genom riskanalys
identifiera de omstandigheter som utgor risk for att de krav (om effektiv, réttsenlig,
transparent och god hushallning) som ingar i ansvaret for verksamheten inte fullgérs
samt att atgarder vidtas som ar nddvandiga for att kraven ska fullgoras med rimlig
sékerhet

risk i verksamheten

En omstandighet (forhallande eller handelse) som innebar att myndighetsledningen
inte (med rimlig sékerhet) kan fullgdra sitt ansvar

sakanslag

Anslag som ar avsedda for andra andamal &n forvaltningsandamal, framst for utgifter
for bidrag och anslagsfinansierade investeringar

9 Kraven handlar om effektiv verksamhet, att verksamheten bedrivs inom géllande rétt, rattvisande och tillférlitligt
redovisad verksamhet samt verksamhet med god hushalining.
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Sametinget
Myndigheten Sametinget

sametinget (plenum)
Den folkvalda férsamlingen (31 ledamdter) i Sametinget



ESV gor Sverige rikare

— Vi har kontroll p& statens finanser, utvecklar ekonomistyrningen och granskar
Sveriges EU-medel.

— Vi arbetar i nara samverkan med Regeringskansliet och myndigheterna.
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