Remissvar

2017-07-05

Regeringskansliet
Kulturdepartementet

ESVs rapport: Analys av Sametinget - finansiering och intern styrning och
kontroll, 2017:6, Ku2017/00365/DISK

Samiid Riikkabellodat vill lamna f6ljande synpunkter pa Ekonomistyrningsverkets
iakttagelser och forslag i rubr rapport:

Bakgrund

ESV har pa uppdrag av regeringen analyserat Sametingets arbete med intern
styrning och kontroll och hur myndigheten anvander statliga medel. Analysen har
aven omfattat forutsattningarna for att verksamheten bedrivs effektivt utifran
gallande reglering och hur verksamheten kan effektiviseras.

[ analysen har ESV utgatt fran sametingslagen, Sametingets instruktion, och
Sametingets regleringsbrev. En viktig utgangspunkt har varit att omfattningen av
det samiska sjalvbestimmandet inte ska paverkas.

3.1.3 Sametingets ledningsform ir ovanlig

ESV redovisar att i myndighetsférordningen framgar att myndighetens ledning har
ansvar infor regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt
och enligt gallande ratt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
EU.

ESV redovisar ocksa att i myndighetsférordningen framgar att myndighetens
ledning ansvarar infor regeringen for verksamheten och att regeringen utser
myndighetens ledning. Regeringen har da moéjlighet att byta ut myndighets ledning
om regeringen anser att myndigheten misskoter myndigheten. Detta galler inte
Sametinget eftersom Sametingets konstruktion ger Sametingets myndighet en
annan ledningsform. ESV konstatera att Sametingets ledningsform utgar fran att
plenums ordférande ar myndighetens chef. Vem som dr myndighetens ledning ar
daremot inte uttryckt.

Samiid Riikkabellodat delar ESVs forslag om att det finns behov av att
tydliggéra vem som dr Sametingets myndighetsledning. Enligt Samiid
Riikkabellodats mening dr det Sametingets styrelse som far anses utgéra
myndighetens ledning (inte kanslichefen).



3.2 Ansvarsfordelningen - vem beslutar om vad i praktiken?

Enligt ESV fordelas uppgifter och ansvar mellan de folkvalda ledaméterna och
kansliet enligt interna och externa styrdokument. Aven ansvaret att fatta beslut i
for myndigheten centrala fragor ar uppdelat i flera av Sametingets funktioner. Det
innebar att ansvaret inte ar samlat hos en funktion vid myndigheten vilket kan
leda till problem.

Aven statskontoret har i sin myndighetsanalys 2010 konstaterat att
ledningsansvaret hos Sametinget inte dr samlat hos en funktion vid myndigheten.

ESV redovisar ocksa i sin analys att Sametinget har en ovanlig ledningsform med
otydliga ansvarsforhallanden vilket paverkar myndighetens mojligheter till en
effektiv intern styrning och kontroll.

Samiid Riikkabellodat finner att ESVs forslag att tydliggéra att styrelsen har
myndighetsledningsansvaret i Sametinget dir bra. Sdmiid Riikkabellodat anser
att det ocksa dr angeldget att tydliggora kanslichefens ansvar féor lopande
verksamhet. Vi anser att det dr lika viktigt att tydliggora ansvar och
befogenheter mellan plenum, Sametingets styrelse (myndighetsledning),
ndmnder och kanslichefen. Lika viktigt dr det att padminna om att Sameting
inte kan anses var helt jimforbar med andra statliga forvaltningsmyndigheter
enligt propositionen 1992/93:32 Om samer och samisk kultur:

"Ett kraftfullt instrument for framjande av den samiska kulturens
utveckling bor dock kunna skapas genom en sdrskild myndighet med
overblick éver de samiska frdgorna, férutsatt att samerna sjélva
engageras i denna myndighets verksamhet.

For att fa ett verklig engagemang frdan den samiska befolkningen bor
denna myndighet géras annorlunda dn ett traditionellt statlig verk.
Utredningen har till den delen foreslagit att myndigheten fdr formen av
ett sameting vars ledaméter utses bland samerna genom val.

I évrigt bor regeringen genom en instruktion ge ndrmare foreskrifter.
En sddan instruktion far givetvis ta hédnsyn till den speciella stdllning
Sametinget intar som statlig forvaltningsmyndighet”

3.3 Forutsittningarna for de folka ledaméterna

ESV noterar att den fortroendevalda delen av Sametinget har en stor roll for hur
Sametinget ska bedriva sin verksamhet och uppfylla de krav som stalls pa
Sametinget som statlig myndighet. De forutsattningar som de folkvalda
ledamoterna har for att utfora sina uppgifter ar saledes centrala for hur
Sametinget kan fungera.

Sdamiid Riikkabellodat noterar att ESV inte redovisar ndgra férslag pa hur de
folkvalda ledaméterna skulle kunna forbdttra sina mdéjligheter att kunna
utfora sina uppgifter trots att ESV noterar att det finns behov av utbildning om
bl a statsforvaltningen.



4.2 Sametingets ledningsform ar logisk om an komplex och komplicerad
ESV konstaterar att Sametinget har en ovanlig ledningsform med otydliga
ansvarsforhallanden, vilket paverkar myndighetens majligheter till en effektiv
intern styrning och kontroll. Sametingets skiljer sig fran andra
forvaltningsmyndigheter genom att det ar de folkvalda i plenum som utser
myndighetens styrelse och inte regeringen. Ett annat sardrag ar ocksa att det ar
styrelsen - inte regeringen - som anstaller kanslichefen.

Den komplexa ledningsformen gor det komplicerat att forstd vad som avses med
Sametinget i lagar och forfattningar. Nar myndighetens namn - Sametinget -
anvands ar det myndigheten i sin helhet som avses och beslutanderatten utgar da
fran myndighetsledningen. Sametinget ar myndighet i sin helhet men
beslutanderatten utgar da:

. fran Sametinget nar ledamoterna sammantrader i sameting (plenum)

. fran Sametingets styrelse och namnder nar det giller myndighetsutovning
och forvaltning eller

. fran Sametingets kanslichef nar det galler arbetsgivarpolitiken

Vem eller vilken som avses med Sametinget far forstds i vilket ssmmanhang som
Sametinget ndmns, vilket enligt ESV 6ppnar for olika tolkningar och otydlighet om
vad som avses.

Samiid Rikkkabellodat anser att det finns ett stort behov av att tydliggéra vad
som avses med begreppet Sametinget hos sdvil regeringen (nyvald), andra
myndigheter och andra externa intressen och den stora allmdnheten eftersom
mdnga har svdrt att forstd vilken del av Sametinget som avser i olika
sammanhang. (Se dven prop 1992/93:32 Om samer och samisk kultur)

4.4 Identifierade omraden for effektivare intern styrning och kontroll

ESV redovisar att det ar av betydelse for vem som den interna styrningen och
kontrollen ska ge trygghet till. Nar det ar Sametinget (plenum) som beslutar eller
delegerar beslutanderatt ar det ledamoterna i Sametingets plenum som har behov
av en betryggande intern styrning och kontroll. P4 samma satt ar det ledamoterna
i styrelsen och namnderna som behdver en betryggande intern styrning och
kontroll nar dessa beslutar eller delegerar beslutanderitt.

Den interna styrningen och kontrollen skulle bli effektivare om sametingslagen
och instruktionen for Sametinget tillimpas pa det satt som beslutanderatten
fordelas i forfattningarna. Det gors inte idag. ESV noterar att sjdlvbestimmande
utgar fran sametinget (plenum) och den offentliga makten utovas av styrelsen och
namnderna.

Samiid Riikkabellodat anser att redovisningen av den interna styrningen och
kontrollen i Sametinget inte bara dr viktig for regeringen - utan den finns
behov att tydliggéra att redovisningen av den interna styrningen och
kontrollen dr minst lika viktig for Sametingets plenum t ex ndr det gdller mal
enligt faststdllda politiska program, verkstdllighet av antagna motioner,
budgetramar mm.



4.4.5 Att styra med mal i verksamheten

ESV konstaterar att Sametingets vision ndmner inte uttryckligen rennaring och
andra samiska naringar pa samma satt som regeringens mal for utgiftsomradet. Sa
lange regeringen och myndigheter har samma uppfattning om att kultur
inkluderar rennaring och andra samiska naringar ar det inte problem. Problem
kan uppsta om det i ett annat sammanhang gors atskillnad mellan kultur och
ndring.

Samiid Riikkabellodat anser att de av Sametingets plenum antagna politiska
program, strategier uttryckligen redovisar vision, mdl och delmdl inom
renndringen, samiska néringar, spradk, kultur, vindkraft, traditionell kunskap,
gruvexploateringar, mm. Ddremot dr all redovisning i Sametinget inkl
drsredovisningen inriktad pd att redovisa mdluppfyllelsen till regeringen i
enlighet med regeringens madl fér Sametinget.

Samiid Riikkabellodat anser ddrfér att det finns en mycket stor kunskapslucka
om Sametingets folkvaldas verksamhet eftersom Sametingets redovisningar i
t ex drsredovisningen helt saknar redovisning av maluppfyllelsen utifrdn de
av Sametingets plenum antagna politiska program, policys och planer for
Sametingets olika politiska sakomrdden. Samiid Riikkabellodat anser ddrfér
att den interna styrningen och kontrollen dven ska omfatta redovisning till
Sametingets plenum ndir det gdller mdluppfyllelse av Sametingets beslutade
mal for olika politikomrdden.

4.4.6 Regeringens utnamningsmakt 6ver Sametinget.

ESV redovisar att Sametinget - dven utan regeringens utndmningsmakt - ar en
forvaltningsmyndighet under regeringen. Regeringen styr Sametinget genom lag,
instruktion, regleringsbrev och andra beslut.

ESV foreslar att plenums ordférande bendmns som talman for att minska risken
for missforstand vid representation.

Om regeringens skulle utse kanslichef dr det en utnamningsmakt som ar jamférbar
med andra forvaltningsmyndighet i allmdnhet. En anstallning av kanslichef kan ske
efter forslag av Sametingets styrelse.

Samiid Riikkabellodat finner det indamdlsenligt att plenumsordférande
bendmns talman. Ndr det giller tillsdittande av kanslichef delar inte Samiid
Riikkabellodat ESVs forslag att regeringen ska utse kanslichefen. ESV
konstaterar sjdlv i sin redovisning att Sametinget i sin nuvarande form dr en
myndighet under regeringen och att regeringen styr Sametingets verksamhet
genom lag, instruktion, regleringsbrev och andra beslut trots att regeringen
idag inte tillsdtter kanslichef.

Jdamfor vad som anges i prop 1992/93:32 om att myndigheten Sametinget ska
goras annorlunda dn ett traditionellt statlig verk och att hdnsyn tas till den
speciella stdillning Sametinget intar som statlig forvaltningsmyndighet



Samiid Riikkabellodat krdver ddrfér att Sametingets myndighetsledning
(styrelse) dven framledes ska utse kanslichefen for att kunna sdkerstdlla god
och samlad forvaltning.

Sdamiid Riikkabellodat noterar att inom kommunala férvaltningsmyndigheter
dar det den politiska valda kommunstyrelsen som utser sin kommunchef.

Regeringen har ocksd 2017 dindrat forordningen med instruktion for
Sameskol-styrelsen (2011-02-24, dndring 2017:302) i vilken Ndimnden féor
Sameskolstyrelsen nu utser sin forvaltningschef istdllet for som tidigare att
Sametinget utser Sameskolstyrelsens forvaltningschef.

5.2.2 Sametingets sammanlagda forvaltningskostnader

ESV redovisar att Sametingets verksamhetskostnader per den 30 november 2016
uppgar till 60 913 tkr att jaimforas med forvaltningsanslaget pa 39 397 tkr.
Myndighetens forvaltningsanslag ar alltsa lagre &n myndighetens totala
verksamhetskostnader.

Av verksamhetskostnaderna pa 60 913 tkr har 31 620 eller 52 % redovisats mot
forvaltningsanslaget. Resterande del 48 % redovisas mot sakanslagen. ESV finner
att en relativt hég andel verksamhetskostnader redovisas mot sakanslagen. Ovriga
forvaltningsmyndigheter redovisar i genomsnitt 31 % verksamhetskostnader mot
sakanslag.

Samiid Riikkabellodat finner det forkastligt att regeringen och granskade
myndigheter inte funnit det anmdrkningsvdrt att Sametinget belastat och
fortfarande belastar Sametingets sakanslag med sd stor andel
forvaltningskostnader.

Samiid Riikkabellodat krdver att andelen forvaltningskostnader som ska fa
belasta sakanslagen mdste minska i betydande omfattning. Konsekvensen av
att en sdadan stor andel forvaltningskostnader belastar sakanslagen idag dr
att sdvdl utvecklingsinsatser som ordinarie verksamhet inom de olika
sakomrddena far sta tillbaka. Samiid Riikkabellodat anser Sametingets
forvaltningsanslag ska héjas motsvarande de redovisade och verkliga
verksamhetskostnaderna for Sametingets forvaltning.

Anslag Frdmjande av renndring
[ anslaget for Framjande av renndring har en stor del forvaltningskostnader
redovisats bl a personalkostnader.

ESV redovisar att alla anslagsposter i de tre sakanslagen har Sametinget pafort
lonekostnader inkl sociala avgifter, lokalhyror och resekostnader. Det betyder att
lonekostnader och lokalhyror dr redovisade pa sju olika anslagsposter men att
regeringen bara raknar upp forvaltningsanslaget med pris- och l6neomrakning.
Slutsatsen ar att fem (5) sakanslagsposter dar det redovisas forvaltningskostnader
grops ur eftersom lone- och hyreskostnader blir dyrare med aren men vid



berdkningen av anslagstilldelningen tar regeringen ingen hansyn till detta. ESV
konstaterat att Sametinget under den senaste 10 ars perioden i praktiken fatt
minskad anslagstilldelning pa fem sakanslagsposter. Tilldelat anslag till dessa fem
(5) sakanslagsposter ar for 2016 totalt 135 milj kr,

Aven évergripande centrala kostnader samt IT-kostnader och administrativa
kostnader som ér specifika for myndighetens fyra kontor avseende férvaltning
fordelas enligt Sametingets riktlinjer med olika féordelningsnycklar ut pa
sakanslagen. De centrala kostnaderna ar avgifter till arbetsgivarverket, Statens
servicecenter, vixelkostnader, bankkostnader, IT-kostnader samt administrativa
kostnader som har ndgot med Sametingets fyra kontor att géra t ex hyra
kopieringsmaskiner, TV-licenser, post, bevakningstjanster, stidning, lokalhyra och
prenumerationer.

ESV konstaterar att den av regeringen tilldelade forvaltningsanslagspost inte
finansierar Sametingets totala verksamhetskostnader. Sammanfattningsvis ar det
en stor del av Sametingets gemensamma administrativa kostnader som férdelas ut
pa sakanslagen och fragan ar om regeringen har menat att forvaltningskostnader i
form av OH-kostnader ska fordelas pa alla de sakanslagsposter som tillhor den s k
sakanslagen.

ESV redovisar att en del av forvaltningskostnaderna far fordelas ut pa sakanslagen
aven om det idag ar otydligt var gransen gar eftersom de finansiella villkoren i
Sametingets regleringsbrevet ar otydliga.

Samiid Riikkabellodat finner att ESVs redovisning av Sametingets
anslagsmedel dr korrekt och bekridftar var uppfattning om anvidndningen av
bade Sametingets forvaltningsanslag och sakanslag.

Samiid Riikkabellodat krdver ddrfér att Riksdagen/Regeringen héjer
Sametingets forvaltningsanslag och sakanslag till de verkligt redovisade
kostnader som i mdangt och mycket beror pad att regeringen tilldelat
Sametinget for litet anslag t ex i samband med éverforing av
férvaltningsuppgifter frdn Linsstyrelserna och Jordbruksverket dr 2007. Aven
andra uppdrag har tilldelats Sametinget utan sdrskild finansiering. Vi anser
ocksa att finansiering av nya uppdrag till Sametinget framledes ska ingd i
beslutet frdn regeringen.

Samiid Riikkabellodat krdver vidare att andelen férvaltningskostnader for
Sametinget ska minska i sakanslagen i framtiden. Vi menar att en av
orsakernas till den aktuella ekonomiska situationen i Sametinget dr att
regeringen inte hérsammat Sametingets mdangdriga begdran om utékat
forvaltningsanslag och sakanslag (budgetunderlagen) vilket lett till negativa
konsekvenser for renndringen, den samiska kulturen, sprdket och samiska
sambhdllet eftersom det inte funnits utrymme for nédvdndiga
utvecklingsinsatser inom befintliga ekonomiska ramar.



5.2.3 Alternativa forbattringsforslag for problematiken med
forvaltningskostnader pa sakanslagen

ESV redovisar att de finansiella villkoren hos statliga myndigheter ar att sakanslag
inte anvands for forvaltningskostnader.

ESV redovisar ocksa att det finns otydligheter i Sametingets regleringsbrev om hur
stora forvaltningskostnader som far belasta Sametingets sakanslag. Om regeringen
anser att redovisningen av forvaltningskostnaderna ska renodlas kan ESV se tva
alternativ:

1. Direkta kostnader i form av 16n, sociala avgifter och hyreskostnader
overfors fran sakanslagen till forvaltningsanslaget. Sakanslagen har under
10 ars tid minskat genom Sametingets nuvarande redovisning. Regeringen
behover oka /hoja forvaltningsanslaget med de reella anslagsminskningar
som skett under 10-arsperioden,

2. Regeringen i de finansiella villkoren i regleringsbrevet bestimmer en
beloppsgrans - takbelopp - for forvaltningskostnaderna pa de olika
sakanslagen. En sadant forfaringssatt innebar en konflikt med det samiska
sjalvsbestimmandet.

Samiid Riikkabellodat krdver att regeringen dterstdller och héjer bdade
Sametingets forvaltningsanslag och dven sakanslagen - frdmst anslaget for
Frdmjande av renndring och kulturanslaget for att Sametingets
forutsdttningar att frdmja och stéirka en ldngsiktigt hallbar renndiringen,
stdrka och utveckla det samiska kulturen och sprdket ska kunna realiseras.

5.3 Sametingets sakanslag

ESV redovisar att Sametinget har fattat beslut om bidrag som ska finansieras med
kommande ars tilldelade med pa Framjandeanslaget och kulturanslaget utan att
myndigheten haft nagot sarskilt bemyndigande. Besluten om bidrag gick dessutom
utover den generella bemyndigandet som finns i anslagsférordningen.

5.3.1 Anslaget Frdmjande av renndringen

ESV redovisar att 75 % av Framjandeanslaget avser anslagsmedlen for
ersattningar och bidrag som Sametinget inte sjilv kan styra dver t ex rovdjurs-
ersattningar och prisstdd. Sametinget har nyttjat hela den beviljade
anslagskrediten. ESV konstaterar vidare att myndigheten sjalv har mycket svart att
vidta ndgra ovriga atgarder for att undvika ev anslagsoverskridande.
Riksrevisionen har lamnat reservation for denna hantering i revisionsberattelsen.

Samiid Riikkabellodat finner att de forhdllanden som ESV redovisar for ndr det
gdller sakanslagen inte kan belastas Sametinget eftersom detta dr en
konsekvens av att regeringen varse sig hérsammat Sametingets mdangdriga
begdran om ékade anslag eller Sametingets begdran om minskad
detaljregering i regleringsbreven frdn regeringens sida och regeringens
otydlighet ndr det gdller de finansiella villkoren i regleringsbreven for
Sametinget.



5.3.2 Anslaget Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete.

ESV redovisar ocksa att Sametinget har beslutat om utbetalningar som ska
finansieras med tilldelade medel nastkommande ar, vilket dversteg
bemyndigandet i anslagsforordningen och myndigheten har inget sarskilt
bestillningsbemyndignade. Myndigheten har inte f6ljt regelverket.

5.3.3 Alternativa forbdttringsforslag for framjandeanslaget
ESV foreslar foljande nar det giller det att 16sa problemet med den svara
uppskattningen av hur stora bidragsmedel som Sametinget ska betala ut arligen

1. Sametinget beviljas en anslagskredit som "tar h6jd” for mycket senas underlag
som innebdr storre utbetalningar an vad som preliminart berdknats.
Anslagsposten kan delas upp sa att anslagskrediten kopplas till posten som
avser de svarprognostiserade bidragsutbetalningarna.

2. Sametinget utfér mindre verksamhet under denna anslagspost. Vissa delar av
anslagsposterna i frimjandeanslaget har legat oférandrade sedan 1996. Det har
tillforts uppgifter i regleringsbreven utan att ytterligare medel tillforts.
Sammanfattningsvis har Sametinget svart att utféra all verksamhet enligt
regleringsbreven under denna anslagspost med mindre resurser.

3. Det tredje alternativet ar att rovdjursersattningarna skulle kunna betalas ut i
borjan av det kommande rakenskapsaret. Ersattningarna "rullas 6ver” till
kommande ar och inrdknas i ndstkommande ars tilldelade anslagsmedel. Denna
modell ar endast mojlig om det inte innebar stora prioblem for
bidragsmottagarna. De kommer att fa vanta pa ersattningarna langre tid an idag
och fragan ar vilka konsekvenser det skulle fa. Detta behover utredas innan
detta alternativ genomfors.

4. Sametinget tilldelas mer anslagsmedel vilket kan resultera att hela
anslagsposten inte forbrukas. Regeringen bestimmer i vilken man myndigheten
far behalla ev anslagssparande som uppstar.

Sdamiid Riikkabellodat konstaterar allmdnt att den aktuella anslagen fér
samisk kultur inte upprdknats/hdjts sedan 1996 trots dterkommande
uppvaktningar av regeringen fér att fa tillstdnd ékat anslag. Aven anslaget for
Frdmjande av renndiringen har till stor del fdatt hantera bdade en
overdimensionerad rovdjursstam i Sverige och hantering av
klimatférdndringar inom renndringen utan att regeringen tilldelat
Sametinget utokade medel sdsom har skett till med andra areella ndringar.

Samiid Riikabellodat anser ddrfér att det déir bara alternativ4,d v s att
Sametinget tilldelas mer anslagsmedel, som Samiid Riikkabellodat kan stdlla
sig bakom. Vi anser att det inte kan vara meningen att renndringen ska fda
bdra de negativa konsekvenserna av att regeringen inte tilldelar tillrdickliga
anslag for statens rovdjurspolitik och samebyarna dessutom inte far
berdttigad ersdttning sd skyndsamt som mdjligt. Vi anser ocksad att regeringen



skyndsamt tilldelar Sametinget ett anslag fér hantering av konsekvenserna
av klimatférdndringar fér renndringen
och samiska ndringar.

Vi anser slutligen att Sametingets sakanslaget for samisk kultur ska héjas i
nivd med de behov som Sametinget under mdnga dr redovisat till regeringen
for att den samiska kulturen ska far forutsdttningar att stirkas och utvecklas.

6.  Slutsatser och forslag

ESV foreslar:

6.1 Sametinget dr en myndighet - inte flera

ESV ser ingen anledning att 4ndra pa Sametingets konstruktion d v s folkvalt organ
och férvaltningsmyndighet under regeringen.

Samiid Riikkabelodat delar ESV mening att det inte finna anledning att éindra
pd Sametingets konstruktion - ddremot krdvs det en tydligare
ansvarsfordelning mellan Sametingets nivder och dndrat arbetssitt.

6.2  Forslag till forbattrad intern styrning och kontroll

ESV konstaterar att Sametingets ledningsform ar logisk om dn komplex och
komplicerad. Trots det ar det ESVs slutsats att det ar mojligt for Sametinget att
sdkerstalla en betryggande intern styrning och kontroll 6ver verksamheten. Det
forutsatter att Sametingets styr- och kontrollmiljoé ar sparbar och synbar i
forfattningar och interna foreskrifter. Den interna styrningen och kontrollen kan
ocksa bli effektivare genom att klargora fordelningen av beslutsratten inom
Sametinget.

Samiid Riikkabellodat delar ESVs slutsats att Sametingets interna styrning och
kontroll kan bli effektivare. Samiid Riikkabellodat anser ocksd att den interna
styrningen och kontrollen ska redovisas till Sametingets plenum.

6.3.2 Styrelsen - inte kanslichefen - bor ansvara for verksamheten

Eftersom styrelsen har beslutanderéatten i fragor som ror férvaltning och
myndighetsutovning ar det styrelsen som de facto ar myndighetsledningen.

ESV bedomer darfor att det inte ar andamalsenligt att kanslichefen ar ansvarig for
verksamheten. ESV foreslar regelandring :

- det dr styrelsen som ansvarar for verksamheten

- det ar styrelsen som ser till att kraven pa verksamheten uppfylls

Sdamiid Riikkabellodat delar ESVs forslag till regeldndring.

6.3.3 Styrelsen bor ansvara for den ekonomiska forvaltningen

ESV konstaterar att det behovs dndrade rutiner for beslut om budget och
budgetunderlag i Sametinget. Det ar sdledes styrelsen ensam som bor ansvara for
den ekonomiska férvaltningen. Plenum bor besluta om 6vergripande ramar. ESV
foreslar att plenum beslutar om prioriteringar av medel inom verksamhetens
finansiering. Plenums prioritering bor ske infor kommande budgetar. Styrelsen
bor darefter besluta om detaljbudget.
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Samiid Riikkabellodat delar inte ESVs forslag till dndrade rutiner fér beslut om
budget och budgetunderlag. Enligt ESVs redovisning dr Sametingets plenum
som beslutar om évergripande budgetramar och prioriteringar infor
kommande budgetdr och styrelsen beslutar om detaljbudgeten utifrdn de av
plenum beslutade budgetramarna. Det dr ddarfor naturligt att Sametingets
plenum ocksa beslutar om prioriteringar i budgetunderlaget som redovisas till
regeringen. Vi delar ESVs mening att styrelsen ensamt har ansvaret av
Sametingets lopande ekonomiska férvaltningen.

Samiid Riikkabellodat finner att dven Sametingets plenum har évergripande
beslutanderiditt ndr det gdller prioritering av medel till verksamhet, uppdrag
och villkor enligt regleringsbreyv, t ex samisk biblioteksverksamhet, samiska
sprdkets anvindning och stdllning i samhdllet, utvecklings av renndring och
andra samiska ndringar, utveckling av toleransnivd mm.

6.3.5 Styrelsen bor besluta om arbetsordning och verksamhetsplan for
forvaltningen

ESV foreslar en regelférandring som innebdar att styrelsen beslutar om
arbetsordning for forvaltningen, arbetsordningen bor innehdlla beslut om
organisation, arbetsfordelning, delegering av beslutanderatt och formerna for
verksamheten. Styrelsen beslutar om verksamhetsplan for forvaltningen.
Verksamhetsplanen bor behandlas i flera led sa att dven sametinget (plenum)
involveras.

Samiid Riikkabellodat delar ESVs forslag om regelférdndring om beslut om
arbetsordningen och verksamhetsplan fér férvaltningen.

6.3.6 Regeringen bor utse Sametingets kanslichef som myndighetens chef

ESV bedomer att regeringen bor - ilikhet med férvaltningsmyndigheter med

ledningsformen styrelse, anstdlla myndighetschefen inom Sametinget. ESV foreslar

att rollen som sametingets (plenums) ordférande dndras till talman och inte utses

av regeringen. ESV foreslar regelférandring

- att sametingets (plenums) ordférande bendmns talman

- att regeringen upphor att forordna sametingets (plenums) ordférande
(talman)

- att regeringen - efter forslag fran Sametinget - anstéller Sametingets
kanslichef

Samiid Riikkabellodat delar ESVs féorslag att plenums ordférande bendmns
talman, att regeringen upphor att forordna plenums ordférande.

Samiid Riikkabellodat avstyrker ESVs forslag att regeringen anstdller
kanslichef. Motivet for varuppfattning dr att en god samlad och sdkerstdlld
forvaltning forutsdtter att det dr Sametingets myndighetsledning som
anstdller kanslichefen. Regeringen kan sasom ESV redovisar under avsnitt
4.4.6 redan idag styra Sametingets verksamhet genom lag, instruktion och
regleringsbrev utan att utse kanslichef.
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6.3.7 Sametinget bor redovisa insatser som sdkerstiller en effektiv intern
styrning och kontroll

ESV foreslar att Sametinget utvecklar sin redovisning av insatser som sdkerstéaller
en effektiv styrning och kontroll genom att inkludera fler uppgifter i redovisningen
tex vilka atgarder myndigheten vidtar for att forbattra myndighetens interna
styrning och kontroll.

ESV redovisar att Sametinget ska ha en internrevision eftersom myndigheten
hanterar EU-medel. ESV foreslar att Sametingets styrelse tar ansvar for
internrevision och borjar besluta om riktlinjer och revisionsplan for
internrevisionen samt om atgarder med anledning av iakttagelser och
rekommendationer fran internrevisionen.

Samiid Riikkabellodat delar ESVs forslag om effektiv intern styrning och
kontroll men vill att redovisningen av den interna styrningen och kontrollen
dven sker till Sametingets plenum.

6.2.1 Forvaltningskostnaderna paverkar utrymmet for sakverksamheten
Sametinget redovisar att myndighetens totala verksamhetskostnader for drets 11
manader 2016 uppgar till ca 60 milj kr. Detta ska jamforas med det totala
forvaltningsanslaget pa 39 milj kr for hela 2016. Forvaltningsanslaget tacker
endast 60% av myndighetens totala verksamhetskostnader.

En stor del av myndighetens férvaltningskostnader redovisas mot sakanslag. En
slutsats ar att Sametinget under en 10 ars period i praktiken fatt en minska
anslagstilldelning till fem sakanslagsposter.

6.2.2 Forvaltningskostnaderna kan renodlas pd tvd sdtt

ESVs slutsats ar att den finns otydligheter i Sametingets regleringsbrev kring vilka
och hur stora forvaltningskostnader som far belasta myndighetens olika sakanslag.
ESV foreslar att forvaltningskostnaderna kan renodlas enligt foljande :

1. Direkta kostnader i form av 16n, sociala avgifter och hyreskostnader 6verfors
fran sakanslagen till forvaltningsanslaget. Sakanslagen har under 10 ars tid
minskat genom Sametingets nuvarande redovisning. Regeringen behdver 6ka
/hoja forvaltningsanslaget motsvarande de verkliga anslagsminskningar som
skett under 10-arsperioden

2. Regeringen i de finansiella villkoren i regleringsbrevet bestimmer en
beloppsgrans - takbelopp - for forvaltningskostnaderna pa de olika
sakanslagen. En sadant forfaringssatt innebar en konflikt med det samiska
sjalvbestimmandet.

Samiid Riikkabellodat krdver att regeringen antar alternativl dvs
okar/hdéjer forvaltningsanslaget
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6.3  Langsiktig losning for frimjandeanslaget

ESv konstaterar att det behovs en langsiktig 10sning for fraimjandeanslaget for att

ge myndigheten battre forutsattningar att planera och genomféra verksamheten

ESV foreslar foljande:

- anslagskredit som motsvarar osdakerheten i omvarldsfaktorer och de sena
underlagen

- Mindre verksamhet genomférs under anslaget

- Rovdjursersattningarna betalas ut tidigt nastfoljande ar for att mojliggéra
att atgarder kan vidtas under aret

- Anslaget utokas

Samiid Riikkabellodat férordar det sista alternativt - att anslaget utékas.
Ovriga forslag pdaverkar tredje man (bl a samebyarna, rendigare ) vilket kan fd
negativa ekonomiska och sociala konsekvenser. Alternativet om fordraéjd
utbetalning av rovdjursersdttningar féorutsdtter att renndringens
organisationer och samebyarna blir involverade i en ev utredning om
konsekvenserna av forslaget for rendgarna och samebyarna.

6.4 Utveckla de folkvalda ledamdéternas roll inom Sametinget

ESV redovisar under detta avsnitt att eftersom Sametinget har fler uppgifter an
sprakarbete foreslas att Sametingets uppgift enligt sametingslagen 2 kap, § 1,
andras till att besluta om riktlinjer for kulturarbete i vid mening d v s det som
inkluderar traditionell samisk kunskap, samiska spraket och traditionella samiska
naringar.

Samiid Riikkabellodat avstyrker ESVs forslag att indra Sametingets uppgift
att enbart faststdlla riktlinjer for kulturarbete i vid mening som inkluderar
traditionell samisk kunskap, samiska sprdket och traditionella samiska
ndringar. Enligt var mening dr Sametingets ansvar och uppgifter redan
reglerade i Sametingslagen och en ytterligare forminskning av dessa uppgifter
inte dr i takt med regeringens uppfattning om att stdrka samernas riditt till
sjdlvbestimmande Enligt vad ESV tidigare redovisat under avsnitt 4.4.5
innefattar samisk kultur dven renndring.

Sdamiid Riikkabellodat finner ocksd ESV férslag om dndrade uppgifter for
Sametinget inte heller rimmar med de grundldggande principerna om urfolks
rdtt till sjdlvbestimmande i Urfolksdeklarationen.

Avslutningsvis har Samiid Riikkabellodat en forhoppning att regeringen nu
foreslar en ny och unik organisationsform for Sametinget som bygger pa

de folkrattsliga forpliktelser Sverige vill leva upp till enligt grundlagsdndringen
2011 och utifran de grundlaggande urfolksprinciperna om ratten till
sjalvbestammande. ESVs analys av Sametinget kan da utgora ett av flera underlag.

Karesuando juli 2017

Per-Olof Nutti, Ordforande for Samiid Rikkabellodat
07021291 34



