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Remiss Nordiska Samekonventionen.

Samiid Riikkabellodat har tagit del av rubr férslaget och vill fér sin del lamna f6ljande
synpunkter.

Bakgrund

Inledningsvis vill vi pdminna om att syftet med Nordiska samekonventionen ar att
bekrafta och stirka sadana rattigheter for det samiska folket sd att de kan bevara och
utveckla sitt sprak, sin kultur, sina naringar och sitt samhallsliv med minsta mojliga
hinder av landsgranserna. Vidare ar syftet att konventionen harmonisera lagstiftning
och annan reglering av betydelse for samernas verksamhet 6ver landsgranserna (art 1
och art 10).

Samerna har av Sveriges riksdag erkants som ett urfolk i Sverige, aven om Sverige inte
har tilltratt ILO-konventionen om urfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander. Riksdagen
haribeslut 2011 i den reviderade grundlagen erkdnt samerna som folk enligt
folkratten.

FNs konventionen om civila och politiska rattigheter av 1966 innehaller bestimmelser
om ratt till sjdlvbestimmande. Enligt artikel 1 i konventionen har alla folk ratt till
sjalvbestammande och far i kraft av denna ratt fritt bestimma sin politiska stallning och
fritt fullf6lja sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling.

Ar 2007 antog FN:s generalférsamling deklarationen om om urfolks rittigheter
(Declaration on the Rights of Indigenous Peoples): Artikel 3 foreskriver att urfolk har
ratt till sjalvbestammande och darfor fritt kan "determine their political status and
freely pursue their economic, social and cultural development”.



Sdmiid Riikkabellodats synpunkter

Samiid Riikkabellodat anser att forslaget till Nordisk samekonvention undergraver
grundlaggande samiska rattigheter legitimerar fortsatt assimilering och kolonisering av
den samiska befolkningen och de samiska rattigheterna.

Enligt Samiid Riikkabellodat faller 2016 ars forslag pa Nordisk samekonvention langt
under fast accepterade internationella rattsliga normer, bland annat nar det galler
samernas ratt till sjdlvbestimmande och rattigheter till mark, vatten och naturresurser.
Forslaget till konvention legitimerar ocksa staten att bedriva assimilationspolitik bl a
genom att uttryckligen foreskriva att stater har ratt att besluta att icke-samiska
personer kan upptas i Sametingens rostlangd.

Samiid Riikabellodat finner att forslaget till till Nordisk samekonvention i dess
nuvarande utformning inte kan antas med mindre édn att foljande revideringar
gors av konventionstexten:

- att det genomgaende anges bade i konventionen (preambeln och artiklarna) ...”sin
kultur, sitt sprak, sina naringar och sitt samhallsliv” i enlighet med vad som anges i
expertgruppens forslag (om inte naringar inkluderas i begreppet samhallsliv).

- att Sverige klargor en tydlig agenda for en svensk ratificering av ILO-konventionen 169
for att starka samernas rattigheter och for att visa solidaritet med urfolk i andra lander

- att regeringarna klarlagger vad som avses med ratten att bli inférd i sametingets
rostlangd (preambel 10)

att regeringarna komplettera med ”... och samisk nédrvaro och traditionellt samiskt
brukande” (preambel 11)

att regeringarna fortydligar vad som avses med ”... samerna tar del av virdet” (jamfor
benefit sharing) (preambel 19)

Konventionens artiklar 1-46

Samiid Riikkabellodat vill sarskilt lyfta fram f6ljande artiklar som det dr nédvandigt att
revidera, klargora och/eller tydliggora for att konventionen ska leva upp till
internationell norm nar det giller samernas rattigheter och dirmed ev kunna antas:

Art 4: Rdtten till sjdlvbestdmmande

Andra delen av artikeln behéver regeringarna klarldgga och tydliggéra med vad som
avses sjalvstyre i interna fragor i forhallande till konsultation i fragor som kan fa
betydelse sarskild for samerna. Sddan konsultation anges i artikeln kan inte anses vara
samiskt sjalvbestammande enligt FNs konventionen om civila och politiska rattigheter.

Art 4.2 Samiid Riikkabellodat finner att ratten till sjadlvbestimmande ar mer an en ratt
till samrad. Att sjalvbestimmande kan utdvas genom sjalvstyre i interna fragor ar
fundamentalt felaktigt enligt internationell ratt om sjalvbestimmande (Konventionen
om civila och politiska rattigheter 1966, art 1 och Urfolksdeklarationen art 3).



Samiid Riikkabellodat godtar inte artikel 4.2 eftersom det skulle i praktiken innebara att
samerna ge upp ratten till samisk sjalvbestimmande.

Art 6 Samiska barns rdttigheter
Vi foreslar att artikeln kompletteras med ”... samiska barns basta innefattar samiska
normer, varderingar och synsatt” (om inte det ingar redan i begreppet barnets basta.)

Art 6.2 Det ar riktigt att barnets basta - samiska barns kulturella och sprakliga bakgrund
- alltid bor vara en avgorande faktor nidr man tar beslut som paverkar dven samiska
barn. Det bor uttryckligen klargoras i artikeln vad som avses "med sarskilt beaktande av
barnets kulturella and sprakliga bakgrund" for samiska barn, Detta ar sarskilt viktigt
med tanke pa statliga myndigheternas konsekventa underlatenhet att beakta samiska
barns kulturella bakgrund i beslut om fosterhem etc.

Artikel 12 Sametingen
Del 3 i artikeln behover fortydligas vad avser roll och status for Sametingets folkvalda
del i forhallande till myndighetsdelen.

Artikel 17 Konsultation
Eftersom forslaget till konsultation inte nar upp till internationell norm foreslar vi att
regeringarna reviderar artikeln i enlighet med Urfolksdeklarationens art 19.

Artikel 22 Samiskt kulturarv, samiska kulturella uttryck samt samisk traditionell kunskap
Artikeln revideras sa att bade samiskt materiellt och immateriellt kulturarv ska skyddas
i lag, om inte samiska kulturella uttryck avser immateriellt samiskt kulturarv.

Artikel 23 Undervisning

Innehallet i artikeln fortydligas nar det galler grundskolor och skolform inom samiska
forvaltningskommuner och utom samiska forvaltningskommuner. Denna bestammelse
bryter mot internationell lag av samma skal som har presenterats i kommentarerna till
Art. 4,2 och 17 ovan. Bestimmelsen understryker att 2016 forslag till Nordisk
samekonvention raderar samerna ratt till sjdlvbestimmande, dven inom ett sa viktigt
omrade som att se till att samiska barn har tillgang till kulturellt lamplig utbildning.

Artikel 25 Samiska medier

Det behover tydliggoras att vad som avses med medieutbud pa samiska. Vi foreslar att
staterna ska starka bade (inte bara verka) tryckta medier som etermedia pa samiska bl a
som en del i revitaliseringen av samiska spraket.

Artikel 27 Ritt till land och vatten
Sarskilt denna artikel behover fortydligas med ... sin kultur, sina sprak, sina naringar
och sitt samhallsliv” (om inte naringar ingar i begreppet samhallsliv).

Artikel 28 Skydd av rdttigheter till land och vatten

Artikeln behdver kompletteras med att staterna ska sdkerstalla att det finns sarskilt
ekonomiskt skydd for rattslig prévning av samernas ratt till land och vatten. Artikeln
behover ocksa kompletteras med rattsliga forfarande vid aterbérdande av samisk mark.
Nuvarande rattighetsinnehavares sarskilda ratt ska tydliggoras.



Artikel 30 Ingrepp i eller anvdndning av naturresurser

Artikel behover fortydligas nar det giller samer som kollektiv och samer som
individer(civila rattigheter). Vidare behover artikeln fortydligas i den del som galler
mark som samer dger/staten forvaltar och mark som samer brukar tillsammans med
andra. Att beakta den samlade effekten av olika dtgdrder dr for svagt - maste leda till
atgarder. Vidare behover uttrycket "patalig skada” (jmf rennédringslagens "avsevard
olagenhet” ) fortydligas. Vem har tolkningsfortradet?

Andra delen i artikeln om ersittning enligt nationell ratt behover fortydligas. Ar det
expropriation som avses dr det for trubbigt instrument - forhandlingar enligt principen
Free prior and informed conscent (FPIC)-ska galla

Denna bestdmmelse bygger pa CCPR art 27 i expertgruppens forslag 2005. En viktig
skillnad ar dock att expertgruppens forslag avser «drabbade samer berorda samer»
medan det nya forslaget hanvisar till skada pa den samiska kulturen i allménhet. Detta
ar inte forenligt med CCPR art 27 som ar en individuell rattighet, men med en kollektiv
dimension. Enligt CCPR art 27, dr det tillrdckligt att en samisk individs mdéjlighet att
fullfélja hans kultur effektivt hindras att det finns ett brott mot bestimmelsen. Den nya
Art. 30,1 i forslaget till Nordisk samekonvention ndr inte upp till legal standard i
internationell ratt (FNs konvention om civila och politiska rattigheter 1966, CCPR) och
ar darfor inte acceptabel.

Artikel 32 Forvaltning av naturresurser

[ artikel ar det sarskilt viktigt att samiska naringar anges. Artikeln revideras sa att
principen om "free prior and informed conscent” tydliggors. Samrad/konsultation
behover ersattas med FPIC.

Artikel 36 Renskétsel
Artikel tydliggor att renskotsel grundar sig pa ”...sedvana och urminneshdvd” samt
med att staterna ska ... "den av samer utovade traditionella renskotselns ...”.

Nar det galler den gransoverskridande renskotseln ar det viktigt att regeringarna och
Sametingen paskyndar ratificeringen av Renskotselkonventionen.

Artikel 40 Uppféljining av konventionens genomférande
Vi foreslar att uppfoljningen av konventionen sker genom ett oberoende expertorgan i
stéllet fér en arbetsgrupp knutet till NAS som ir ett tjinstemannaorgan.

Samiid Riikkabellodats beslut

Samiid Riikkabellodat finner att forslaget till Nordisk samekonvention inte kan antas i
dess nuvarande utformning eftersom konventionsforslaget inte erkdanner reell samisk
ratt till land och vatten utan enbart uttrycker att samer har ratt till tillgang till och
mojligheter att bruka de naturresurser som traditionellt brukats av samer i samiska
omraden. Vi finner ocksa att konventionsforslaget inte starker samisk
sjdlvbestimmande enligt urfolksratten och folkratten. Slutligen har inte
konventionsforslaget kunnat uttrycka det starka sambandet mellan samisk ratt till land



och vatten och samisk sjdlvbestimmande vilket i realiteten innebar en férsvagning av
den samiska ratten.

Om forslaget till nordisk samekonvention ska stiarka, erkdnna och uppratthalla samiska
rattigheter som urfolk/folk forutsatter Samiid Riikkabellodat att ovan redovisade
reservationer, revideringar och kompletteringar beaktas i en kommande revidering av
Nordiska samekonventionen.

Samiid Riikkabellodat foreslar darfor att

att regeringarna tillsammans med Sametingen initierar en dialog med det civila samiska
samhallet om revidering av forslaget till Nordisk samekonvention

att externa folkrattsexperter far mojlighet att analysera forslaget till Nordisk
samekonvention

att Sametingen i Sverige, Norge och Finland snarast hdller gemensamt mote om
Nordiska samekonventuonen

att Sametingets nyvalda plenum behandlar Nordiska samekonventionen under hosten
2017

att Sametinget informerar om regeringens fortsatta process av konventionen.

Per-Olof Nutti
Ordforande Samiid Riikkabellodat



